|
ithrif Island
Smitahrit Islands
Uttekt 4 alpjédlegum smitahrifum islands i tengslum vié
heimsmarkmi® Sameinudu pjédanna um sjélfbaera préun



RSIT.
3 R

S H| | sArs&RNIsTORNUN

7.
O,s A

MUy
\
Vist

&

Smitahrif islands

Uttekt & alpjédlegum smitahrifum islands i tengslum vié
heimsmarkmi® Sameinudu pjédanna um sjélfbzera préun

Mai 2023

Utgefandi

Sjalfbaernistofnun Haskéla fslands
Skyrslan er unnin fyrir forssetisraduneytid

Skyrslugeré
Lara Hrénn Hlynsdéttir, Asdis Bjsrk Gunnarsdéttir og Hafdis Hanna &gisdéttir



Efnisyfirlit

Samantekt . . . ... 4
SUMMATY . . . 5
1. Bakgrunnurogmarkmid . . . ... .. ... ... 6
2. Adferdafraedi. . . ... ... .. 6
3. Sjalfbaer préun og heimsmarkmidin . ... ... ... ... . . 6
3.1 Sjélfbaer bréun . ... 6
3.2 Heimsmarkmi® Sameinudu pjédanna um sjalfbeera préun .. ... . ... ... L 7
4. Smitdhrif heimsmarkmida . . ... ... ... ... 7
4.1 Umbhverfis- og félagsleg ahrif alpjédavidskipta .. .............. ... ... ... . ...... 9
4.2 Ahrif 4 efnahag og fjarmal annarra rikja . . ... ... 9
4.3 Fridargaesla og Oryggi . . . ..o o 10
5. Maelingar & smitdhrifum heimsmarkmidana ... ... ... ... ... .. ... ... .. ... .. ... 10
6. Smitahrif d alpjédavisu . .. ... ... .. 12
6.1 Smitéhrif Nordurlandanna og G-20 rikjanna . . ... .. ... .. .. . ... 12
6.2 Smitahrif i tengslum vid alpjédavidskipti . . . ... ... 13
6.3 Adgersir landa i tengslum vid smitéhrif ... ... 13
7. Smitahrif islands - mat 4 stédu og helstu askoranir . .. ... ... ... . ... .. ... ... ... 14
71 Skyr framtidarsyn, markmid og adgerdardeetlun .. ... ... .. ... L 16
7.2 Betri yfirsyn yfir smitahrif islands .. .. ... ... ... 16
7.3 Efla hringrésarhagkerfid og minnkaneyslu . ........ ... ... .. . ... ... .. 17
7.4 Haekka framlag islands til alpjéslegrar préunarsamvinnu og auka fjarmagn
til loftslagstengdra verkefnaerlendis .. ... ... ... .. 18
8. Tilldgur ad naestuskrefum ... ... ... ... ... . 19
8.1. Setja fram skyra framtidarsyn, markmid og fjarmagnada adgerdardzetlun . . ... ......... 19

8.2 Koma & samradsvettvangi um gagnasflun og maelingar 1 tengslum vi® smitéhrif islands . . .. 19

8.3 Auka rannséknirog gagnadflun. ... ... ... 19
8.4 Innleida graena hvata, graena skatta og stefnu um graen opinber innkaup . ... ... ... ... 19
9. Lokaord . . . .. .. 20
bakkir . .. . 20
Heimildir . . .. ... 20
Vidauki . ... ... 23

NO IR0 GOOD HEALTH QUALITY GENDER CLEAN WATER
POVERTY HUNGER AND WELL-BEING EDUCATION EQUALITY AND SANITATION
DECENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION 10 REDUCED “ SUSTAINABLE CITIES 1 RESPONSIBLE
ECONOMIC GROWTH AND INFRASTRUCTURE INEQUALITIES AND COMMUNITIES CONSUMPTION
- AND PRODUCTION
/s/ 4=)
‘ ' — A —
v n &
13 CLIMATE 1 LIFE 15 LIFE 16 PEACE, JUSTICE 1 PARTNERSHIPS
ACTION BELOW WATER ONLAND AND STRONG FOR THE GOALS
INSTITUTIONS SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

GZ3ALS

3 2

&




Samantekt

Sjalfbaernistofnun Haskéla islands hefur ad beidni forsaetisréduneytisins gert Gttekt & smitahrifum
heimsmarkmidanna & islandi. Me& smitahrifum (e. spillover effect) er &tt vid hvernig adgerdir innan
hvers rikis hafa neikveed eda jdkvaed ahrif 4 getu annarra rikja til ad nd heimsmarkmidunum. Smitéhrif
er vidamikid og fl6kid hugtak og fra pvi fyrstu meelikvardar pess komu fram, hefur hugtakid préast
mikid.

S4 alpjéslegi meelikvardi sem mest er notadur vid mat & smitdhrifum heimsmarkmidanna flokkar
smitahrif  eftirfarandi prjar viddir: 1) Umhverfis- og félagsleg ahrif alpjédavidskipta, 2) Ahrif 4 efnahag
og fjarmal annarra rikja og 3) Fridargaesla og éryggi. Til ad meta smitéhrifin er afar mikilveegt ad afla
gagna og nota fil pess vidurkenndar maeliadfersir. A alpjédavisu hafa smitéhrif rikja pvi midur ekki
verid metin ad fullu vegna skorts 4 gégnum.

Efnamestu riki heims, Nordurldndin par & medal, maelast ofarlega 4 listum yfir drangur rikja vid ad
innleida heimsmarkmi&in en koma hins vegar illa Gt pegar kemur ad neikvaedum smitahrifum & énnur
riki eda sveedi. island er til ad mynda i 158. saeti peirra 163 landa sem smitéhrif hafa veri® metin fyrir
og i nedsta saeti af Nordurléndunum. Ekki er nég fyrir riki ad huga einungis ad innleidingu heims-
markmidanna innanlands heldur parf einnig ad vinna markvisst ad pvi ad minnka neikvaed smitéhrif
svo pau skerdi ekki teekifzeri annarra rikja, sér i lagi fateekari rikja, til a8 né heimsmarkmidunum heima
fyrir. Flest riki eru & byrjunarreit pegar kemur a& pvi ad gera grein fyrir og kortleggja smitéhrif sin.
Hins vegar hefur ymislegt verié gert sem dbeint vinnur gegn neikvaedum smitéhrifum baedi med laga-
og markmidasetningu. Afar mikilveegt er ad smitéhrif séu tekin féstum tokum og lagdar séu fram
skyrar adgerdir til ad sporna vid neikvaedum afleidingum peirra.

Helstu neikveedu smitéhrif islands eru tengd mikilli neyslu og innflutningi, auk pess sem
hringrasarhagkerfid er enn Sproskad og benda nylegar rannséknir til ad kolefnisspor islendinga sé
med pvi heesta i heimi pegar allar innfluttar vérur eru teknar med i reikninginn. Leitad var til sér-
freedinga sem voru samméla um ad mikid og parft verk leegi fyrir stjérnvéldum til ad né utan um og
vinna gegn neikvaedum smitéhrifum islands. Helstu verkefnum vaeri haegt ad skipta upp i eftirfarandi
atrigi: 1) Skyr framtidarsyn, markmid og adgerdaréaetlun, 2) Betri yfirsyn yfir smitéhrif Islands, 3) Efla
hringrasarhagkerfi og minnka neyslu og 4) Haekka framlag Islands til alpjéélegrar préunarsamvinnu.

Lagt er til a& fjérar adgerdir verdi settar i forgang: 1) Setja fram skyra framtidarsyn, markmié og fjar-
magnada adgerdaraaetlun, 2) Koma 4 samradsvettvangi um gagnadflun og maelingar i tengslum vid
smitahrif islands, 3) Auka rannséknir og gagnaéflun og 4) Innleida graena hvata, graena skatta og
stefnu um graen opinber innkaup.



Summary

The Sustainability Institute of the University of Iceland, has at the request of the Prime Minister’s
Office, conducted an evaluation of Iceland’s spillover effects. Spillover effects refer to the positive or
negative impact that one country’s actions can have on other countries’ ability to achieve the SDGs.
The concept is complex and it has evolved significantly since the emergence of the first spillover
indicators.

Comprehensive efforts are underway to assess, measure, and address spillover effects in order to
contribute positively to the global efforts towards sustainable development. The spillovers can be
categorized into three dimensions: 1) Environmental and social spillovers embodied into trade, 2)
Spillovers related to economic and financial flows and, 3) Peacekeeping and security spillovers.
Accurate and comprehensive data, as well as internationally agreed-upon analytical methods and
models, are vital for measuring spillover effects. Unfortunately, due to a lack of data, international
spillovers have not been fully measured to date.

While the Nordic countries, including Iceland, have made significant progress in implementing the
SDGs domestically, they have also been found to generate significant negative spillover effects.
According to the International Spillover Index, Iceland ranks 158th of the 163 states with available
data, indicating a high level of negative spillover effects. Iceland has the lowest ranking among the
Nordic countries. It is insufficient for states to focus solely on implementing the SDGs domestically;
they must also actively work to mitigate negative spillovers that hinder the opportunities of developing
nations to achieve the SDGs at home. Most states are in the early stages of acknowledging and
mapping their spillover effects. However, indirect efforts have been made through legislation and
policy to counteract negative spillovers. It is crucial that spillover effects are given due consideration,
and decisive actions are taken to prevent their adverse consequences.

Iceland generates significant negative spillover effects, particularly in relation to the consumption of
goods and large number of imports. Recent studies indicate that the carbon footprint of Icelanders is
among the highest in the world when considering all imported goods. Consulted experts agreed that
significant work lies ahead for Icelandic authorities to address and combat these negative spillover
effects. The main objectives could be divided into the following aspects: 1) Establish a clear vision,
goals, and action plan, 2) Enhance understanding of Iceland’s spillover effects, 3) Promote the
circular economy and reduce consumption, and 4) Increase Iceland’s contribution to international
development cooperation.

Four priority actions are proposed: 1) Present a clear vision, goals, and funded action plan, 2) Establish
a consultation platform for data collection and measurements related to Iceland’s spillover effects,
3) Increase research and data collection efforts, and 4) Implement green incentives, green taxes, and
a strategy for green public procurement.



1. Bakgrunnur og markmié

A& beidni forsaetisraduneytisins hefur Sjalfbaernistofnun Héskéla islands gert Gttekt & smitshrifum
heimsmarkmidanna & islandi. Me& smitéhrifum (e. spillover effect) er &tt vid hvernig adgerdir innan
hvers rikis hafa neikveed eda jakvaed ahrif & getu annarra rikja fil ad nd heimsmarkmidunum. Markmid
Uttektarinnar er ad taka saman yfirlit um smitéhrifin, préun hugtaksins og stédu pekkingar hérlendis
og erlendis. Einnig verdur lagt mat 4 stédu smitahrifa heimsmarkmidanna & islandi, hver mestu smit-
ahrifin séu og hvernig unnt er ad maela pau. A8 lokum verda lag&ar fram tilldgur ad naestu skrefum i
ad meta smitahrif islands.’

Uttektin verdur ad hluta nytt sem innlegg i Landsrynisskyrslu islands (e. Voluntary national review —
VNR) 2023. Fyrstu Landsrynisskyrslu islands var skilaé il Sameinudu pjédanna &rié 2019 og er hluti
af alpjéslegri eftirfylgni med framgangi heimsmarkmidanna. Uttektin mun auk pess nytast fyrir afram-
haldandi vinnu samstarfsvettvangsins Sjélfbzers islands.

2. Adferdafraedi

Smitahrif heimsmarkmida Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun eru flékis og vidfedmt visfangsefni
og bvi ljést ad pverfraedilegt samtal pyrfti ad eiga sér stad til ad nd sem best utan um verkefnié. Leitad
var til sérfreedinga frd likum fagsvidum og stofnunum, t.a.m. i matveela- og naeringarfrae&i, umhverfis-
og audlindafreedi, verkfraedi, vidskiptafraesi, sjalfbaerni, og til stofnana eins og Umhverfisstofnunar,
Hagstofunnar og adila innan atvinnulifsins.? Samtdl vi& hvern sérfreeding var um 1 kist. langt. Ekki var
um djapvidtdl ad reeda en pess i stad var hugtakié og Gttektin kynnt fyrir vidmaelendunum og pvi fylgt
eftir med umraedum um helstu smitéhrif islands og hvernig unnt er ad maela pau. Samtélin féru ymist
fram 1 persénu eda 4 fjarfundi. Fyrir hvert samtal fengu vidmaelendur sendar upplysingar par sem lyst
var hvad att vaeri vi6 med hugtakinu smitéhrif og hvers vegna Sjalfbeernistofnun Hi vaeri vinna aé
kortlagningu peirra. Einstaka sérfraedingar sendu eftir samtélin stutta Gtlistun & hver mestu smitéhrif
islands vaeru og einn sérfraedingur var fenginn til ad skrifa stutta samantekd.

Auk samtala vid sérfreedinga var lagt i heilmikla rannséknarvinnu par sem fyrri rannséknir voru ryndar
til a8 néd sem allra best utan um vidfangsefnid og pa vinnu sem innt hefur verid ad hendi hérlendis og
erlendis. N&i® samstarf og samréd var vid teymi Sjalfbaers islands hja forsaetisraduneytinu vié vinnslu
Uttektarinnar.

3. Sjélfbaer préun og heimsmarkmidin

3.1 Sjalfbazer préun

Hugtakid sjélfbaer préun kom fyrst fram i byrjun 8. &ratug sidustu aldar en var raekilega kynnt il
ségunnar | timamétaskyrslu Sameinudu pjédanna, Our Common Future — oftast nefnd Brundtland
skyrslan, sem kom Gt 4rid 1987. | skyrslunni er sj4lfbaer préun skilgreind sem préun sem maetir pérfum
samfimans &n pess ad draga Gr moguleikum komandi kynsléda til pess ad maeta pdrfum sinum.
Ahersla var 18g5 4 ad sjénarmid samfélags og nattaru standi jafnfeetis peim efnahagslegu og er oftast
talad um prjar meginstodir sjalfbaerrar préunar sem samfélagsmaél, efnahag og néttiru sem allar
tengjast innbyrdis (World Commission on Environment and Development, 1987).

11 Gttektinni er t8luvert af pydingum & erlendum hugtdkum tengdum smitéhrifum heimsmarkmidanna.
Sum hugtékin hafa &8ur verid pydd en i 68rum tilfellum er um nyja pydingu ad reeda sem hofundar
skyrslunnar bera abyrgd &. Skyrsluhéfundar hvetja til samraemingar & hugtakanotkun og nyyréasmi&
fyrir ord tengd smitahrifum, sjalfbaerni og umhverfismalum. i pénokkrum tilfellum er visad til ensks
hugtaks 1 sviga til ad fordast misskilning.

2 Nénari upplysingar um vidmaelendur ma finna i vidauka.


https://www.heimsmarkmidin.is/default.aspx?pageid=52191e64-ce11-4b90-a543-0562b142070b
https://www.stjornarradid.is/verkefni/sjalfbaert-island/

A fyrstu drum umraedunnar um sjalfbaera préun var 1698 dhersla 4 ad stodirnar prjar veeru allar jafn
mikilveegar. Me& aukinni pekkingu i fyllingu timans hefur sjélfbaernihugtakid préast enda er pad
bdumflyjanleg stadreynd ad efnahagslegur véxtur getur ekki farid at fyrir bau mérk sem néttira Jardar
setur okkur. Samfélég manna eru had néttarunni til ad lifa af og dafna og ad sama skapi eru heilbrigé
vistkerfi me& mikinn vidndmsprétt (e. resilience) naudsynleg til ad vidhalda samfélédgum manna til
lengri tima, en vidnamspréttur visar til getu samfélagsins og lifrikisins til ad adlaga sig ad breyttum og
nyjum adsteedum. Steerd Jardar og par med audlindir hennar eru takmarkadar og ef auslindum er
s6ad pa veldur pad tjéni & nattlru Jardarinnar og slikt mun ad endingu spilla lifsgeedum okkar og
framtidarkynsléa. Heilbrigd néttira er pvi undirstada pess ad félagslegar og efnahagslegar stosir
sjalfbaerni sé n4d (Rockstrom, 2021).

3.2 Heimsmarkmi® Sameinudu pjédanna um sjalfbaera préun

Arid 2015 sampykktu &Il 193 adildariki Sameinudu pjédanna ny markmid sem taka skyldu vié af
pasaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna sem hoéféu gildistima fré &runum 2000—-2015. bessi nyju
markmi& kallast heimsmarkmi& Sameinudu pjédanna um sjalfbsera préun (e. United Nations
Sustainable Development Goals) og gilda fra &rinu 2016—2030. Heimsmarkmi&in eru 17 talsins me®
alls 169 undirmarkmid og fela i sér fimm meginpemu; mannkynid, J6réina, hagseeld, frid og samstarf
enda er sjélfbaer préun visfedmt hugtak sem snyst ekki eingdngu um néttiru og umhverfi. Hugtaki®
fiallar lika um heilsu og vellidan, félagslegt réttleeti, menningarmél og efnahagslif. Sjélfbaer préun
leggur einnig &herslu & mikilveegi heildarsynar og langtimahugsunar (United Nations General
Assembly, 2015). Heimsmarkmidin eru leidarvisir fyrir riki heims til ad takast & vid paer stéru askoranir
sem ad okkur stada, s.s. loftslagsbreytingar, 6j6fnus, 6frid og sarafataekt. Pau leggja einnig 4herslu &
ad 3l hafi teekifeeri og ad engir hépar eda einstaklingar verdi skyldir eftir pbegar heimsmarkmidin eru
innleidd. | heimsmarkmidunum er 16g6 &hersla 4 ad sampaetta hinar prjar meginstodir sjalfbzerni;
nattiru og umhverfi, samfélag og efnahagslif. Pau eru jafnframt algild og hafa adildariki Sameinudu
bjédanna, og island par & medal, pvi skuldbundi® sig til ad innleida markmidin & innlendum og
erlendum vettvangi Gt gildistima peirra (United Nations, e.d.; Heimsmarkmi&in um sjélfbaera préun,

ed.).

4. Smitahrif heimsmarkmida

Eins og fram kemur hér ad ofan gilda heimsmarkmidin til &rsins 2030. Yfirlyst markmié peirra er ad
Utryma féteekt, vernda Jérdina og tryggja velmegun fyrir 6ll og pvi keppast pjésir heims ni vid ad
uppfylla skilyrsi markmidanna enda knappur timi til stefnu. i pvi samhengi parf aé hafa smitahrif
heimsmarkmidanna i huga. Smitéhrif er hugtak sem hefur verié rannsakad i ymsum fraedigreinum fil
ad mynda hagfraedi (Sachs o.fl., 2017) en einnig félagsfraedi, umhverfis- og auélindafraesi og
stjiérnmalafraedi. i grunninn er samhljiémur milli freedagreina um hvad felst til smitdhrifa og i mjég
einféldudu mali eru smithrif pegar adgerd eda akvérdun X hefur &hrif 4 Y. i pessari skyrslu verdur
leitast vid ad skoda smitdhrif Gt fré innleidingu heimsmarkmida Sameinudu pjédanna um sjalfbeera
bréun.

Pegar talad er um smitéhrif i samhengi vi® heimsmarkmi&in er 4tt vi& hvernig adgerdir innan hvers
rikis hafa neikvaed eda jékvaed &hrif 4 getu annarra rikja til ad nd heimsmarkmidunum (Sachs o fl.,
2017). A medan grunnhugmynd hugtaksins um sjélfbeera préun er ad athafnir, neysla og
audlindanotkun i ndtimanum skuli ekki draga Gr méguleikum komandi kynslé8a til ad meeta sinum
porfum (World Commission on Environment and Development, 1987), b4 m4 segja ad grunnhugmynd
hugtaksins um smitahrif heimsmarkmida Sp um sjélfbaera préun sé si sama pvi han fjallar um aé
athafnir, neysla og audlindanotkun hafi ekki neikvaed &hrif & méguleika annarra pjéda til ad na sinum
heimsmarkmidum (Sachs o.fl., 2022).

Smitéhrif heimsmarkmi®danna er vidamikid hugtak og fré pvi fyrstu meelikvardar smitdhrifanna komu
fram, hefur hugtakid préast mikid (Sachs o.fl, 2017). Bertelsmann Stiftung og Sustainable
Development Solutions Network (SDSN) eru komin lengst i ad préa meelikvarda um smitéhrifin og
taka tillit til umfangsmestra gagna, par sem 2/3 gagnanna eru opinber gégn (t.d. Eurostat, Evrépska
umhverfisstofnunin (e. The European Environmental Agency) o.fl.) og pad sem eftir stendur kemur fra



d8rum rannséknarstofnunum og frjdlsum félagasamtékum. Eurostat og Efnahags- og framafarastofnunin
(OECD) meela einnig smitahrif en peirra gégn byggja neer eingéngu & opinberum gégnum sem f{
sumum ftilfellum eru éadgengileg, takmérkud eda hreinlega ekki til i opinberum adgangi (Lafortune
o.fl., 2020). 6 meelikvardi Bertelsmann Stiftung og SDSN sé ekki gallalaus pé er hann s& sem mest
er vitnad til, byggir & umfangsmestu gégnunum og verdur liklega sd sem préadur verdur afram.
Maelikvarsinn hefur verid flokkadur i eftirfarandi prjar viddir (Sachs o.fl., 2022):

> Umbhverfis- og félagsleg ahrif alpjédavidskipta (e. Environmental and social spillovers
embodied into trade). Innan pessarar viddar er alpjé8leg &hrif mengunar, nyting
nattdruaudlinda og samfélagsleg ahrif af véldum neyslu og pjénustu. Einnig Gtflutningur
eiturefna, Grgangsvidskipti og 6é18gleg vidskipti med villt dyr. Deemi um jakvaed smitahrif
undir pessari vidd er atvinnusképun.

> Ahrif 4 efnahag og fjarmal annarra rikja (e. Spillovers related to economic and financial
flows). Hér er fjallad um ésanngjarna skattadlagninu (e. unfair tax competition), spillingu,
bankaleynd, tilfeerslu dgéda (e. profit shifting), skattaskjél og stolnar eignir (e. Stolen assets).
Innan pessarar viddar eru einnig nefndar jakvae® smitéhrif, likt og alpjééleg
bréunarsamvinna.

> Fridargaesla og 6ryggi (e. Peacekeeping and security spillovers). Innan pessarar viddar er
att vid skipulagda gleepi eda vopna(tflutning (e. exports of major conventional weapons or
small arms) sem geta haft mikil &hrif & sté&ugleika innan annarra landa. Jékveed smitéhrif eru
t.d. fjarfestingar i forvérnum gegn atékum og fridargaesla.

Auk viddanna priggja hefur nylega verid tekid inn fjérda viddin er nefnist dhindraé fleedi vatns og
lofts yfir landamezeri (e. Direct cross-border flows in air and water). Par sem ekki hefur verid bainn il
maelikvardi fyrir pessa vidd i maelibordi fyrir smitéhrifin (e. The international spillover index), verdur
ekki fjallad nénar um hana.

A heimasidu Sustainable Development Report ma finna meelabord sem gerir grein fyrir stédu
heimsmarkmidanna eftir I6ndum, auk maelabords sem synir smitéhrif hvers lands fyrir sig (Sustainable
Development Report, 2022¢). | maelabordinu eru fyrrnefndar priar viddir smitahrifa skilgreindar auk
14 meelikvarda og stédu landa Gt frd peim. Mjog misjafnt er hversu itarlega meelikvardarnir eru
skilgreindar eda & hvernig gégnum maelaborsid byggir 4. Meelikvardanir hafa &hrif & getu annarra
rikja til ad nd heimsmarkmidunum i heild sinni en pé sérstaklega eftirfarandi markmi& (Sachs o.fl.,
2017; Sachs o.fl., 2022):

Heimsmarkmid 3 — Menntun fyrir 6l

Heimsmarkmid 6 — Hreint vatn og hreinlzetisadstada
Heimsmarkmié 8 — G686 atvinna og hagvéxtur
Heimsmarkmi® 12 — Abyrg neysla og framleidsla
Heimsmarkmid 13 — Adgerdir i loftslagsmalum
Heimsmarkmid 14 — Lif i vatni

Heimsmarkmid 15 — Lif 4 landi

Heimsmarkmid 16 — Fridur og réttlseti
Heimsmarkmid 17 — Samvinna um heimsmarkmidin

| neestu koflum verdur fjallad ndnar um viddirnar og meelikvarda peirra.

% Hafa parf i huga ad p6é maelabord um smitahrif heimsmarkmidanna sé mikilvaegt taeki til ad kortleggja
stéduna, pa er pbad had peim gégnum sem fyrir liggja. Gégnin eru hins vegar misitarleg og nékvaem.


https://dashboards.sdgindex.org/map

4.1 Umhverfis- og félagsleg ahrif alpjédavidskipta

Undir pessa vidd fellur m.a. mengun, nyting néttiruaudlinda og &hrif af véldum neyslu og pjénustu.
Af viddunum premur sem taldar eru upp hér ad ofan, hefur pessi vidd mest verid rannsékud. Einnig
hafa verid gerdar fjéldamargar rannséknir sem tengjast ébeint umhverfis- og félagslegum ahrifum
alpjé&avidskipta. Af peim alls 14 maelikvérdum sem tilheyra viddunum premur, eru flestir maelikvardar
undir pessari vidd og taka peir mest til umhverfiséhrifa alpjédavidskipta. Einungis einn maelikvardi,
daudsfall af véldum vinnuslysa, er beintengdur félagslegum pattum, en segja mé& ad allar
maelikvardanir hafi samfélagsleg ahrif & einn eda annan hétt (Sachs o.fl., 2017).

Mazelikvardar umhverfis- og félagslegra ahrifa alpjédavidskipta:
(Sustainable Development Report, 2022¢):

> Utflutningur & haettulegu skordyraeitri (e. Exports of hazardous pesticides). Utflutningur
& skordyraeitri sem talid er haettulegt heilsu félks, midad vid hoféatdlu. Vegna pess hve
Gtflutningur er breytilegur, er notast vi& medaltal sidustu 5 ara.

> Ahrif innflutnings 4 vatnsfrekum vérum a vatnsbiskap i framleidslulandi véru (e.
Scarce water consumption embodied in imports). Innflutningur & vérum sem purfa miki&
vatn vid framleidslu og &hrif innflutningsins & vatnsbiskap i framlei®slulandinu.

> Daudsfoll af voldum vinnuslysa i tengslum vié innflutning & vorum (e. Fatal work-
related accidents embodied in imports). Fjéldi daudsfalla af véldum vinnuslysa, i tengslum
vid innflutning af vérum, sem tengjast sleemum vinnuadsteedum og 6ryggi starfsmanna |
framleidslulandi.

> Losun brennisteinsdioxids (SO2) af véldum innflutnings (e. SO2 emissions embodied in
imports). Losun brennisteinsdioxids sem felst i innflutningi & vérum og pjénustu. Losunin
hefur gifurleg hrif & heilsu og veldur étimabaerum daudsféllum um allan heim.

> Losun kéfnunarefnissambanda sem félgin eru i innfluttum vérum (e. Nitrogen
emissions embodied in imports). Losun kéfunarefnissambanda, eins og amméniaks og
nituroxidsambanda, i framleidslulandi sem geta verid skadlegt umhverfinu og heilsu félks.

> Utflutningur 4 plastirgangi (e. Exports of plastic waste). Medaltal arlegs Gtflutnings &
plastirgangi yfir 5 ara timabil midad vid hoféatslu.

> Losun 3 koltvisyringi (CO2) i tengslum vid innflutning & vérum og pjénustu (e. CO
emissions embodied in imports).

> Ognir vié liffraesilega fjslbreytni sjavar af véldum innflutnings 4 vérum og pjénustu
(e. Marine biodiversity threats embodied in imports).

> Ognir vié liffraedilega fjslbreytni 4 landi og i ferskvatni af véldum innflutnings &
vérum og pjénustu (e. Threats to terrestrial and freshwater species embodied in imports
of goods and services).

4.2 Ahrif 4 efnahag og fjarmal annarra rikja

Alpjédavidskipti geta baedi ytt undir ad riki ndi heimsmarkmidunum en einnig hindrad pau i ad
uppfylla pau, og & pad sér i lagi vié fateekari riki heims. Maelikvardanir, sem tengjast dhrifum 4 efna-
hag og fjarmal annarra rikja, eru fjérir talsins. Ein mikilveegustu jékvaedu smitahrif pessarar viddar eru
alpjééleg préunarsamvinna (Schmidt-Traub o.fl., 2019). Erfitt hefur reynst ad na almennilega utan um
bessa vidd vegna skorts & gdgnum sem annadhvort eru ekki til eda ekki adgengileg vegna eéli
gagnanna (Sachs o.fl., 2017).

Mazelikvardar tengdar dhrifum & efnahag og fjarmal annarra rikja:
(Sustainable Development Report, 2022c)

> Alpjédleg préunarsamvinna opinberra adila og lanveitingar me$ ivilnunum (e.
International concessional public finance, including official development assistance).
Hlutfall alpjéslegrar préunarsamvinnu af vergum pjédartekjum. bar & med&al eru styrkir,



lan par sem a.m.k. 25% af laninu er styrkur og teeknileg adstod. Undanskildir eru styrkir
eda lan i hernadarlegum tilgangi. Pessi maelikvardi 4 einungis vié idnriki.

> Maelikvardi & skattaskjél fyrirtackja (e. Corporate tax haven score). Metur méguleika
|6gsagnarumdaemis til ad lada til sin fyrirtaeki annarra légsagnarumdaema og hafa af peim
skatttekjur, eins og peir méguleikar hafa veri® I6gfestir i [6gum, reglugerdum og
skjalfestum stjérnsysluhéttum.

> Maelikvardi 4 fjarmalaleynd (e. Financial secrecy score). bessi maelikvardi byggir &
gognum til ad meta fjarmélaleynd i hverju I6gsagnarumdaemi og a® meta vaegi hverrar
l6gsdgu pegar kemur i hlutdeild hennar i fjarmélapjénustu til a& flytja fé til aflands- og
lagskattasvaeda.

> Tilfaerdur hagnadur fjslpjédlegra fyrirtaekja (e. Shifted profits of multinationals). Mat &
hve mikill hagnad&ur fjélpjéslegra fyrirtaekja er geymdur i skattaskjélum og hversu mikié riki
sem ekki bjéda upp 4 skattaskjél tapa 4 sliku. Maelikvardinn er byggdur & pjéshagsgdgnum
sem kallast t6lfraedi erlendra hlutdeildarfélaga. | meelbordi um smitahrif heimsmarkmidanna
gefa neikvaed gildi til kynna ad hagnadur sé faerdur & milli landa ar heerri i laegri skattbyrdi
(e. profit shifting).

4.3 Fridargaesla og 6ryggi

Fridargaesla og 8ryggi er s vidd sem minnst hefur verid fjallad um & alpjédavisu i samhengi vid
smitéhrif heimsmarkmidanna. Eini maelikvardinn sem metur smitdhrif i tengslum vié fridargeeslu og
oryggi er Gtflutningur & vopnum, pé einnig sé fjallad um fridargaeslu og forvarnir gegn 4tdkum i
tengslum vid pessa vidd. Pé eru engir meelikvardar sem meta smitahrif sem tengjast fridargeeslu eda
forvérnum gegn &tckum. Eitthvad er minnst 4 skipulagda gleepastarfsemi i tengslum vié pessa vidd
en pad er ekki Gtlistad nénar og pvi 6ljost hvort ad pad sé tekid inn i maelabord um smitéhrif (Sachs
o.fl., 2017).

Mazelikvardar tengdir fridargaeslu og 6ryggi:
(Sustainable Development Report, 2022c)

> Vopnaitflutningur (e. Exports of major conventional weapons). Pessi maelikvardi maelir
Utflutning hefdbundinna vopna (8ll vopn ad undanskildum kjarna- og efnavopnum) en
handvopn, léttvopn og skotfeeri eru undanskilin i maelikvardanum. Notast er vi®& préunar-
visitdlugildi (e. trend-indicator value, TIV) til ad meta magn vopnadiflutnings, en pad byggir
& upplysingum um almennan framleidslukostnad vopna og endurspeglar pvi ekki fjdrhags-
legt verdmeaeti Gtflutningsins.

5. Malingar & smitadhrifum heimsmarkmidana

Til a8 meta smitéhrif heimsmarkmidanna er afar mikilvaegt ad afla gagna og nota til pess vidurkenndar
meeliadferdir. bvi midur hafa smitéhrif rikja ekki verid metin aé fullu & alpjé&avisu vegna skorts &
gognum (Eurostat, 2021; Lafortune o.fl., 2020; Schmidt-Traub o.fl., 2019). Langtimagdgn skortir og
baer maelingar sem gerdar hafa veri& er oft adeins gerdar einu sinni og ekki endurteknar. Reglulegar
meelingar eru hins vegar afar mikilveegar til ad haegt sé ad meta préun smitdhrifanna og bera saman
gogn yfir lengra timabil (Sachs o.fl., 2019).

Vid greiningu & t.a.m. efnisfétspori véru er ekki einungis liti til pess hvada efni eru i vérunum pegar
paer koma til landsins heldur einnig hvada efni, orku og auslindir purfti til a& framleida pzer. betta
framleidsluferli getur veri® uppruni mikilla smitahrifa, sem birtast m.a. i ésjalfbaerri audlindanytingu,
tbleestri grédurhisaloftegunda, loftmengun, spillingu vatnsbéla og eydingu vistkerfa annars stadar
en & Islandi. Auk pess geta félagsleg og efnahagsleg &hrif framleidslunnar verié t6luvers. begar
smitéhrif islands eru greind er lykilatridi ad skoda ftarlega hvadan efnisneyslan & upptdk sin og
hvernig vérurnar eru framleiddar. betta er t.d. haegt ad gera med kerfisbundinni greiningu & inn-
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flutningi samkveemt tollskrdrnimerum og med eftirfarandi asdferdum: a) greiningu & svaedisbundnu
inn- og tfleedi efnis, b) lifsferilsgreiningum og ¢) greiningu & fleedi efna. Pessar adfersir eru fyrst og
fremst notadar til a8 maela meelikvarda sem falla undir umhverfisviddina (sj4 4.1) og byggjast & tolu-
legum gdgnum. Erfidara hefur reynst ad nyta pessar maeliadferdir til ad maela smitahrif sem tengjast
fidrmalum, samfélagsahrifum, stjérnarfari og éryggi, svo fétt eitt sé nefnt (Schmidt-Traub o.fl., 2019).

Greining & svaedisbundnu inn- og utflaedi efnis
(e. Multi-Regional Input-Output — MRIO)

Greiningar & svaedisbundnu inn- og Gtflaedi efnis er adferdafraedi sem meelir vidskiptatengd
smitéhrif pegar kemur ad umhverfis-, félags- og vidskiptadhrifum, &hrifum & 6ryggi, efna-
hag og stjérnskipulag. | adfersinni eru alpjéslega samreemdar téflur um inn- og Gtfleedi
efnis sameinadar, auk pess sem vidskiptatdlfreedi fyrir einstaka geira eda véru- og pjénustu-
flokka er nytt. | adferdinni er notast vié medaltal peirra smitéhrifa sem viskomandi geirar
og flokkar hafa, en hafa ber i huga ad adferdin gerir ekki greinarmun & milli sértaekrar
taekni, hversu skilvirk framleidsla og pjénusta er eda hve mengun og nyting audlinda er
mikil. Adfersin hentar best til ad meta heildar smitahrif 4kvedinna geira og voruflokka og
haegt er ad greina nidurstédur fyrir hvert land fyrir sig. Greiningar & svaedisbundnu inn- og
tfleesi efnis veita pvi nokkud heildstzeda mynd af hagkerfi heimsins. Stér kostur vid pessa
adferdafraedi er hversu audvelt er ad framkvaema hana og greina gégn mismunandi landa
ef gégnum hefur & annad bord veri safnad. A landsvisu takmarkast nidurstédur greininga
& sveedisbundnu inn- og Gtfleesi efnis vid paer greiningar og gagnagrunna sem eru
adgengilegar (Schmidt-Traub o.fl., 2019).

Lifsferilsgreining (e. Life Cycle Assessment — LCA)

Lifsferilsgreining er adferdafraedi sem notud er til ad meta stadbundin og hnattraen
umhverfiséhrif einstakra vara, ferla, eda pjénustu. Umhverfisahrifin eru metin yfir liftima
vidkomandi véru eda pjénustu, eda fré ,fré véggu til grafar”. Tilgangur lifsferilsgreiningar
er ad meta heildarumhverfisahrif alls lifsferilsins; fré pvi a8 hréaefnum er aflas, til framleidslu,
notkunar og férgunar. Lifsferilsgreiningu er haegt ad nota med mikilli ndkvaemni til ad meta
umhverfiséhrif pvert & adfangakedjur. Jafnframt er adferdinni i auknum meeli beitt til a&
meta félagsleg og efnahagsleg ahrif vara i gegnum liftima peirra, svo sem ahrif 4 mann-
réttindi, vinnuadsteedur, heilsu og éryggi og menningararf allra peirra sem koma ad
adfangakedju einstakra vara (Schmidt-Traub o.fl.,, 2019). Adferdafraedin tekur tillit til likrar
teekni og adsteedna i framleidslu & véru & milli landa, t.d. pess orkugjafa sem nyttur er til
framleidslunnar. bvi er haegt ad meta smitéhrif dkvedinnar véru med meiri ndkveemni en
haegt er med greiningum & svaedisbundnu inn- og Gtflaedi efnis (MRIO) sem list var hér a&
ofan. Hins vegar takmarkast lifsferilsgreining af akvednum kerfismérkum sem skilgreina
barf fyrir hverja véru, ferla eda pjénustu. Asferdin er pvi i flestum tilfellum ekki eins
yfirgripsmikil og greiningar & sveedisbundnu inn- og Gtfleedi efnis (MRIO). Eins krefjast
lifsferilsgreiningar mikils magns af gégnum sem oft eru éfaanleg, sér i lagi T tilfellum par
sem upplysingar innihalda vidskiptaleyndarmal. Vegna pessara takmarkana henta lifsferils-
greiningar sidur til a8 maela smitdhrif 4 landsvisu. Lifsferilsgreiningar veita hins vegar itar-
legri upplysingar um smitéhrif einstakra vara, ferla og pjénustu (Schmidt-Traub o.fl., 2019).

Greining & flaedi efna (e. Material-Flow Analyses — MFA)

Pessi adferd rekur fleedi efna sem tengjast dkvedinni véru i gegnum adfangakedjuna med
bvi a8 nota gégn um i&nad (svo sem efnisnotkun og losun efna) og greiningar &
alpjé&avidskiptum. Adferdafraedinni er fyrst og fremst beitt til ad greina fleedi hrévara en
sidur fyrir unnar vérur pé pad sé haegt med notkun breytistudla (e. conversion factors). ba
eru allar auslindir sem nyttar eru vid framleidslu véru taldar til, s.s. allar auslindir og losun
& framleidslustad, en b6 er naudsynlegt ad maela stadbundin ahrif. petta er til ad mynda
gert med pvi ad taka fédur, vatns- eda landnotkun med i greiningu landbinadarafurda
(Schmidt-Traub o.fl., 2019). Adferdafraedin takmarkast af akvednum kerfismérkum og veitir
bvi ekki jafn yfirgripsmikla syn & smitahrif & heimsvisu og greiningar & svee&isbundnu inn-
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og Utfleedi efnis (MRIO), auk pess sem erfitt hefur reynst ad nyta hana til ad 4aetla smitahrif
& landsvisu. Eins er haetta & tvitalningu og skekkiri syn vegna endurGtflutnings vid notkun
adferdarinnar (Schmidt-Traub o.fl., 2019).

Blandadar adferdir

Til a8 n4 vel utan um st6du smitdhrifa heimsmarkmidanna er mikilvaegt ad notast vid breida
nalgun. Sérfreedingar hafa pvi beitt ofangreindum adferdum til ad meta mismunandi vinkla
smitéhrifanna par sem ekki dugir ad nota einungis eina adferd til ad né utan um alla paetti.
Til ad n4 sem best utan um st6du smitdhrifanna hafa rannsakendur gjarnan notast vid
blandadar adfersir, en med pvi er reynt ad takmarka vankanta hverrar adferdar fyrir sig.
Pad sem allar pessar adferdir eiga pé sameiginlegt er skortur & gégnum sem eru
naudsynleg til ad maela smitéhrif rikja, s.s. gdgn fréd hagstofum og fleiri rikisstofnunum.
Onnur &skorun sem naudsynlegt er ad vinna bug & er skortur 4 fjarmagni til rannséknarhépa
til ad préa og/eda betrumbaeta adferdir til ad maela smitdhrif. Einnig vantar hvata til ad
uppfeera gagnaséfn og halda &fram maelingum. betta gerir pad ad verkum ad meelingar
eru stopular (Schmidt-Traub o.fl., 2019).

6. Smitahrif & alpjédavisu

6.1 Smitahrif Nordurlandanna og G-20 rikjanna

Efnamestu riki heims, Nordurléndin par & medal, maelast ofarlega & listum yfir drangur rikja vié ad
innleida heimsmarkmi&in en koma hins vegar illa Gt pegar kemur ad neikvaedum &hrifum bpeirra 4
énnur riki eda svaedi (Schmidt-Traub o.fl., 2019). Af Nordurléndunum stendur Finnland sig best og er
i 124. saeti af peim 163 rikjum sem gdgn eru til um. island rekur lestina i 158. saeti med 51,4 stig af
100 moégulegum.* Adeins Gveejana, Holland, Sameinudu arabisku furstadeemin, Lixemborg og
SingapUr pykja hafa meiri neikvaed smitahrif en island (Sustainable Development Report, 2022b). bau
brja riki sem hafa minnst neikvaed smitéhrif eru Sémalia, Barindi og Madagaskar sem maelast med
nanast fullt has stiga. Hins vegar reka pau lestina i aé innleida heimsmarkmidin innan sins eigin lands
og er Barandi er { 141. seeti, Madagaskar i 156. sati og Sémalia { 160. seeti af alls 163 [5ndum. A
sama hatt er Finnland i efsta saeti og island { 22. saeti pegar kemur a8 innleidingu heimsmarkmidana
innanlands (Sustainable Development Report, 2022a). bvi er naudsynlegt ad skoda innleidingu heims-
markmidanna innanlands og smitéhrif & dnnur 16nd samhlisa.

Samskonar mynd birtist pegar adrir meelikvardar eru sko®dadir. Par 4 medal mé nefna arlega skyrslu
Barnahjélpar Sameinudu pjédanna (UNICEF) um sté8u barna i efnameiri rikjum heims. | skyrslunni er
rikjum innan Evrépusambandsins og Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) radad eftir pvi
hvernig peim vegnar ad veita bérnum heilsusamlegt umhverfi og par mazelast Finnland, island og
Noregur hatt. Aftur & méti maelast pessi sému 16nd i nedsta pridjungi peirra landa sem hafa skadleg
ahrif & Jorsina vegna losunar koltvisyrings, rafraens Grgangs og neyslu. Rétt eins og med innleidingu
heimsmarkmidanna pé standa Nor&urlandapjé&irnar sig vel heima fyrir en hafa neikvaed smitéhrif Gt
4 vid (Unicef 4 islandi, 2022). G20 rikin valda a& sama skapi meiri neikveedum smitahrifum en nnur
riki sem fjallad er um i skyrslunni SDG Index and Dashboards report 2018 (Sachs o.fl., 2018), og
bessi neikvaedu smitahrif valda pvi ad nnur 16nd lenda i erfidleikum vid ad na heimsmarkmidum fyrir
arid 2030 (Lafortune og Schmidt-Traub, 2019). Af G20 rikjunum eru pad Bretland og Bandarikin sem
valda mestum neikvaedum smitdhrifum 4 medan Indland veldur hvad minnstum smitéhrifum midad vié
hoféatslu (Lafortune og Schmidt-Traub, 2019).

4 A skalanum 0—100 maelist riki sem feer 100 stig med engin neikvaed smitahrif, en pvi feerri stig
sem riki feer pvi meiri neikvaed smitéhrif og feerri jdkvaed.

12



6.2 Smitahrif i tengslum vid alpjé&avidskipti

Pegar smitéhrif eru skodud i tengslum vid alpjédavidskipti kemur i ljés ad 40% af heildarlosun
grédurhisalofttegunda & 4byrgé rikja Evrépusambandsins & sér i raun stad utan landamaera sam-
bandsins (Lafortune o.fl., 2022). I skyrslu Sachs o.fl. (2022) kemur ennfremur fram a& efnameiri riki
heims béru dbyrgd & meira en 80% af losun koltvisyrings tengdum innflutningi 4 &runum 2010—2018.
Petta ytir stodum undir ad efnameiri riki beri ségulega meiri abyrgd & losuninni og purfi pvi aé
breg&ast vid og leida adgerdir sem tengjast loftslagsbreytingum. bar ad auki m& um 16% af eydingu
hitabeltisskéga rekja til neyslu innan Evrépusambandsins (WWF, 2021). Innflutningur vefnadarvéru
tengist 375 daudsféllum og 21000 vinnuslysum, og 16% agnamengunar® utan Evrépusambandsins &
reetur ad rekja til eftirspurnar eftir matveelum innan pess (Malik o.fl.,, 2021a; Malik o.fl., 2021b). Huga
barf ad innleidingu heimsmarkmidanna og smitdhrifum peirra samhlida par sem ekki er haegt ad

uppfylla skilyrsi heimsmarkmidanna an pess ad gert sé grein fyrir og reynt ad takmarka neikvaed
smitahrif peirra (Sachs o.fl. 2017; Sachs o.fl., 2022; Schmidt-Traub, Hoff og Bernldhr, 2019).

6.3 Adgerdir landa i tengslum vié smitahrif

Enn sem komid er hefur ekkert land gripié til formlegra adger&a til ad koma i veg fyrir smitéhrif af
véldum innleidingar heimsmarkmi®anna. Flest [dnd eru pess vegna & byrjunarreit pbegar kemur ad pvi
ad gera grein fyrir og kortleggja smitahrif sin. Nokkud hefur pé verid gert sem dbeint tengist smit-
dhrifum baedi med laga- og markmidasetningu og verdur fjallad um nokkur peirra hér.

Nordurlondin

Nordurléndin vilja vera fyrirmyndir pegar kemur ad adgerdum i loftslagsmalum. Aris
2022 vard Svipjéd fyrsta riki heims til ad innleida markmi® um laekkun kolefnisspors
samhlida samdreetti i innlendri losun (Naturskyddsféreningen, 2022; Sachs o.fl., 2022).
Pessi markmid eiga ad koma i veg fyrir Gtvistun Einnig hefur Svipjéd sett sér svokallad
.kynslédamarkmi&” par sem stefnt er ad pvi ad afhenda naestu kynsléd samfélag par sem
8ll helstu umhverfisvandamal hafa verid leyst 4n pess ad valda umhverfis- og heilsu-
vandamélum utan landamaeranna (Naturvardsverket, e.d.). & losun, p.e. a& kolefnislosun
Svipjé&ar lendi ekki & 68rum 16ndum. Danmérk hefur sett sér langtima alpjéda loftslags-
adgerdastefnu med metnadarfullum markmidum i tengslum vid loftslagsmél, og hvatt
alpjédasamfélagié til ad setja sér metnadarfull markmid og adgerdadaetlun i loftslagsmélum.
Pungi er lagdur & ad adgerdirnar néi til allra laga stjérnkerfisins og samfélagsins alls, auk
bess sem i stefnunni er 16gd ahersla & ad stydja vid pau l6nd sem verda hve verst Gti
vegna loftslagsbreytinga (The Danish Government, 2020). islensk stjérnvéld l6gfestu arid
2021 markmi® um aé island nai kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040 en kolefnishlutleysi
telst vera ndd pegar losun kolefnis er ekki meiri en sem nemur bindingu pess (Umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytid, 2021). bad vakti athygli pegar Finnar voru fyrstir pjé&a til ad
beina sjénum ad smitéhrifum 1 landsrynisskyrslu sinni um stédu heimsmarkmidanna. i
skyrslunni taka peir aftur & méti sérstaklega fram ad ekki séu til yfirgripsmikil gégn til ad
greina stéduna. bvi vantar greiningu um st6&u smitéhrifa i landsrynisskyrslu Finnlands, en i
skyrslunni kemur fram ad Finnar hafi préad og vinni eftir sjlfbaerniseftirlitskerfi, leggi
dherslu 4 alpjédlega dbyrgd og samraemi i stefnumétun (Prime Minister’s Office, 2020).

Evrépusambandid

Evrépusambandid hefur einnig hafid vinnu vié ad meta og minnka smitahrif sambandsins.
Ursula von der Leyen (2019), forseti framkvaemdarstjérnar Evrépusambandsins, hefur
kallad eftir ad barnapraelkun verdi ekki lidin (e. zero tolerance) og vill nota alpjé&avidskipti
til ad kynna evrépsk gildi um allan heim. Evrépusambandié hefur auk pess verié framarlega
i ad prda reglugerdir og ad samraema stefnu og areidanleikakannanir (e. due diligence)
bvert 4 adfangakedjur (Sachs o.fl., 2022). Lénd innan Evrépusambandsins hafa einnig sett
sinar eigin stefnur sem tengjast smitdhrifum heimsmarkmidanna 4 beinan eda ébeinan hétt.

5s.s. losun séts, gjésku og agna fra idnadi og samgéngum.
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Sem daemi mé nefna ad i sjélfbzernistefnu byskalands er m.a. 16g6 &hersla 4 pau &hrif sem
byskaland hefur utan landamzera sinna og ad mikilveegt sé ad &byrgd sé tekin & peim
ahrifum. i stefnunni segir ad byskaland stefni & framti® par sem nattiran og loftslagié séu
verndus, félk lifi mannseemandi lifi og ad samhljémur riki i samfélaginu. Stefnan byggir 4
heimsmarkmidunum og undirstrikar mikilvaegi pess ad vernda loftslagid og heilsu
almennings (Bundesregierung, 2022).

Lond utan Evrépu

Ldnd utan Evrépu hafa einnig gripi® til adgerda sem ébeint minnka neikveed smitahrif
beirra &n pess ad sérstaklega sé tekid fram ad um adgersir gegn neikvaedum smitdhrifum
sé ad reeda. Sem deemi lagdi Kanada til 2,65 milljarda Kanadadollara til loftslagsfjarfestinga
i préunarléndum fré &rinu 2015-2021 og hefur petta fjdrmagn m.a. farid i adlégunar- og
métvaegisadgerdir gegn loftslagsbreytingum. Fré &rinu 2021, hefur Kanada lagt
dframhaldandi fjarmagn i mélaflokkinn og fundist mikilveegt ad vera leidandi i studningi
vid préunarlénd (Government of Canada, 2022). Annad deemi er frd Sudur Kéreu sem
hefur innleitt umhverfisvaena stefnu i préunarsamvinnu sem hefur pad meginmarkmi& a&
leida alpjédleg vidbrogd vid loftslagsbreytingum & umhverfisvaenan hétt (Donor tracker,
2021).

Af bessu ma sja ad Sbeint er ymislegt gert til ad koma i veg fyrir neikvaed smitéhrif til annarra rikja.
Hins vegar tala faest riki um smitdhrif med beinum haetti né taka & mélaflokknum i stefnu sinni. Pad
verdur pvi frédlegt ad sja hvort fleiri 16nd muni greina fr smitdhrifum sinum i landsrynisskyrslum sem
koma Gt sumarid 2023 en afar mikilvaegt er ad smitahrif séu tekin féstum t6kum og lagdar séu fram
skyrar adgerdir til ad sporna vid neikvaedum afleidingum peirra.

7. Smitahrif Islands:
Mat & st6du og helstu askoranir

island dsamt &rum adildarrikjum Sameinudu pjédanna skuldbatt sig til innleida heimsmarkmidin, &
innlendum og erlendum vettvangi Gt gildistima peirra ari® 2030. Til a8 island geti stadi® vid skuld-
bindingar sinar er mikilvaegt a& ekki sé adeins unnid ad innleidingu heimsmarkmidanna innanlands,
heldur a& island leggi einnig metnad i ad meta og na tékum & smitahrifum Gt fyrir landsteinana,
b.e.a.s. hvernig adgerdir innan islands hafi neikvaed eda jékvaed ahrif & getu annarra rikja til ad na
heimsmarkmidunum.

islenskt samfélag einkennist af mikilli neyslu, sem endurspeglast i mikilli hréefnisnotkun og miklum
innflutningi & neysluvérum. Flest bendir til ad par liggi helstu smitahrif islands sem eru samkvaemt
Sustainable Development Report fré &rinu 2022 med peim mestu innan adildarikja Sameinudu
bjédanna (Sachs o.fl., 2022). Nylegar rannséknir benda til ad kolefnisspor islendinga sé me& pvi
haesta i heimi pegar allar innfluttar vérur eru teknar med i reikninginn (Clarke o.fl.,, 2017) og ad érlegt
efnisfétspor islendinga sé 34 tonn & mann, sem er nzestum prefalt heimsmedaltal (Gudmundur
Steingrimsson, 2022).

Ljést er ad i mérg horn er ad lita pegar greining & neyslu og innflutningi islendinga er annars vegar.
Hataeknivérur, s.s. simar og tdlvur, innihalda malma sem hugsanlega eiga upptok sin i dsjélfbaerum
ndmugreftri i préunarléndum. Sama gildir um rafhld&ur, sem pj6&félog reida sig nl & i se meiri maeli
t.d. til ad knyja rafmagnsbila (UNCTAD, 2020). Fatnadur getur verid framleiddur vid sleem félagsleg
skilyrdi og med gridarlegum &hrifum & t.d. vatnsbdl i I16ndum sem ekki mega vié slikum ahrifum
(Malik o.fl., 2021a). Gridarlegt flaesi efna fer i mannvirkjagerd & islandi & &ri hverju og kanna parf
hvadan t.d. stéli®, timbri® og sementi® kemur og hver &hrifin eru af framlei&slu pess. bvi er afar mikil-
vaegt ad smitéhrif islands verdi metin & heildraenan hatt og ad unnié verdi markvisst ad pvi ad minnka
neikvaed smitdhrif og auka jékvaed. Fyrsta skrefid i peirri vidleitni er ad leggja mat & stéduna, meta
askoranir og skilgreina leisir til Grbéta.
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St6du smitéhrifa islands fyrir viddirnar prjar; 1) umhverfis- og félagsleg ahrif alpjédavidskipta, 2) ahrif
& efnahag og fjarmél annarra rikja og 3) fridargaeeslu og 6ryggi, 4samt maelikvérdum undir hverri vidd
mé& sj& i t6flu 1 (Sustainable Development Report, 2022c). Eins og fjallad var um i kafla 5.1, pa er
island i 158. saeti peirra 163 landa sem smitahrif hafa veri® metin fyrir og i nedsta saeti Nordurlandanna
(Sustainable Development Report, 2022b). Af alls 14 maelikvérdum, eru adeins fjérir meelikvardar par
sem stada smitahrifa telst i lagi” (sja t6flu 1). Aftur 8 méti kemur skyrt fram a& gégnin sem upplys-
ingarnar eru byggdar & eru sum hver nokkurra dra gémul og mérg peirra eru ekki uppfeers reglulega.

Tafla 1. Stada islands og artal peirra gagna sem studst var vid
i maelabordi fyrir smitahrif heimsmarkmidanna

Umhverfis- og félagsleg ahrif alpjédavidskipta Stada Ar gagna
Utflutningur & haettulegu skordyraeitri Ekki tiltaek
Ahrif innflutnings & vatnsfrekum vérum & vatnsbiskap B Miklar &skoranir framundan 2018

i framleidslulandi voru

Daudsfsll af véldum vinnuslysa i tengslum vi& innflutning pénokkrar &skoranir framundan 2015
& vérum

Losun brennisteinsdioxi®s (SO2) af véldum innflutnings B Miklar &skoranir framundan 2018
Losun kéfnunarefnissambanda sem félgin eru pénokkrar 4skoranir framundan 2015
i innfluttum vérum

Utflutningur & plastirgangi B Miklar &skoranir framundan 2021
Losun & koltvisyringi (CO2) i tengslum vid innflutning B Miklar &skoranir framundan 2018

& vérum og pjénustu

Ognir vié liffreesilega fjslbreytni sjavar af véldum Ekki tiltaek
innflutnings 4 vérum og pjénustu

Ognir vis liffraesilega fislbreytni 4 landi og 1 ferskvatni W i lagi 2018
af véldum innflutnings 4 vérum og pjénustu

Ahrif 4 efnahag og fjarmal annarra rikja

Alpjésleg préunarsamvinna opinberra adila B Miklar &skoranir framundan 2021
og lanveitingar med ivilnunum

Meelikvarsi & skattaskjél fyrirtaekja W i lagi 2019
Meelikvarsi & fjarmalaleynd B Miklar &skoranir framundan 2020
Tilfaerdur hagnadur fjslpjéslegra fyrirtaekja W ilagi 2018
Fridargaesla og 6ryggi

Vopna(tflutningur M i lagi 2020

Heimild: Sustainable Development Report, 2022c

Til ad fa yfirsyn yfir smitahrif islands var leitad til fjslmargra sérfraedinga pvert & fraedasvid og
stofnanir, auk pess sem rannséknir og gégn voru rynd. beir sérfraedingar sem leitad var til voru
samméla um ad mikid og parft verk leegi fyrir stjérnvéldum og islensku samfélagi i a8 n& utan um
smitahrif islands og aé helstu verkefnum vaeri haegt ad skipta upp i eftirfarandi atrisi:

> Skyr framtidarsyn, markmid og adgerdardaetlun
> Betri yfirsyn yfir smitéhrif islands
> Efla hringrésarhagkerfi og minnka neyslu

> Haekka framlag islands til alpjéélegrar préunarsamvinnu
og auka fjarmagn til loftslagstengdra verkefna erlendis
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7.1 Skyr framtidarsyn, markmid og adgerdaraaetlun

Par sem efnameiri pjédir heims eru tiltdlulega nyfarnar ad huga ad smitahrifum sinum { tengslum vié
heimsmarkmidin skortir skilning, skyra framtidarsyn og markmid, auk adgerdaréazetlana peim tengdum.
betta & einnig vi® um island sem er med ein mestu smitéhrif allra pjéda heims samkvaemt smitéhrifa
maelibordinu eins og &8ur hefur komid fram. Pvi er mikilvaegt ad islensk stjérnvéld gangi fram med
g68u fordaemi enda hefur island, dsamt 88rum idnrikjum, rikari skyldum aé gegna en fateekari pjé&ir
heims og parf ad axla dbyrgd & peim neikvaedu smitéhrifum sem islenskt samfélag veldur. Setja parf
fram skyra framtidarsyn, markmid og adgerdarazetlun um hvernig island zetlar ad meta, maela og
minnka neikveed smitdhrif & adrar pjédir. Jafnframt er ljést a& skilningur & smitdhrifum og umfangi
beirra & islandi verdur ad aukast, sem og hvernig unnt er ad vinna ad takmérkun peirra og hvers
vegna pad er mikilvaegt. Mikilvaegt er a8 horfa 4 smitahrif islands & heildreenan hatt og fordast ad
horfa & pau @t fr4 einni hlis, mélaflokki eda visfangsefni. bessi Gttekt er fyrsta skrefi® i peirri vegferd
en henni parf a& fylgja fast eftir. Einnig parf ad gera gangskér i ad kortleggja pau gdgn sem til eru,
auka rannséknir og samraemingu, efla hringrésarhagkerfi® og auka framlag til alpjéslegrar préunar-
samvinnu, svo fatt eitt sé nefnt og Gtskyrt er ndnar hér fyrir nedan. Til a8 petta geti oriéd ad veruleika
parf slik adgerdaraaetiun ad vera full fjarmégnus.

7.2 Betri yfirsyn yfir smitahrif islands

Helstu neikvaedu smitahrif islands eru tengd mikilli neyslu og innflutningi, auk pess sem hringrasar-
hagkerfid® er enn Sproskad. Miki& er flutt inn af t.d. byggingarefni, dagvéru, fatnadi og eldsneyti en
skortur er & yfirsyn um smitéhrif pessa innflutnings. Ekki ma gleyma a& neysla landsmanna er ekki eini
drifkraftur innflutnings til landsins. Skoda parf sérstaklega aéféng og hraefni sem flutt eru til landsins
til notkunar 1 innlendri idnadarframleidslu, par sem vérur eru framleiddar mestmegnis til Gtflutnings.
Mjég mikill efnisstraumur af saréli liggur til deemis inn i islenska hagkerfi® (Hagstofa islands, 2022),
en sGrél er notad til framleidslu & 4li i premur &lverum og spyrja parf hver smitahrifin eru af slikum
innflutningi. Hvernig er sGrélsins aflad og hver eru &hrifin 4 umhverfi og félagslegar adstaedur félks
upprunaléndum pess? Hvad er haegt ad gera til ad minnka neikvaed smitahrif? Sama gildir um &nnur
adféng og binad sem innlend framleidsla parfnast & ari hverju, t.a.m. innlend matveelaframlei&sla
sem er einnig had innfluttum adféngum og bé sérstaklega eldsneyti og dburdi, auk f6&urs, sédvéru
og ymsum télum og teekjum sem notud eru vid framlei®sluna (Erla Sturludéttir o.fl., 2021). Heildarsyn
yfir smitahrif islands er abétavant og til aé na utan um stéru myndina, aetti ad horfa til lykilatvinnuvega
bjé&arinnar sem eru med umfangsmesta innflutninginn.

Daemi ur byggingargeiranum

Miklar askoranir og teekifeeri eru i bygginga- og mannvirkjageiranum vardandi smithrif
heimsmarkmidanna enda var arid 2021 daetlad ad geirinn baeri 4byrgd & 37% af Gtblaestri
koltvisyrings & heimsvisu (United Nations Environment Programme, 2022) og mikilli
audlindanotkun. Hér & landi kom nyverid Gt vegvisir ad vistvaenni mannvirkjageré 2030
bar sem &rleg kolefnislosun islensks byggingaridnadar (nybyggingar og rekstur niverandi
bygginga) & vidmidunaréri var metin um 360.000 tonn CO2 igilda (Byggjum graenni
framtis, 2022). | vegvisinum voru auk pess sett voru fram markmié og adgerdaraaetlun um
ad minnka losun og auka hlutfall endurnytingar & kostnad férgunar til &rsins 2030.
Byggingar- og mannvirkjaidnadurinn er einnig abyrgur fyrir tdluverdri losun i 8&rum
|dndum vegna innflutnings & byggingarefnum og bpvi ljést ad mikil teekifeeri eru fyrir
idnadinn ad gegna veigamiklu hlutverki vié innleidingu hringrasarhagkerfisins.

¢ A vefsidu Umhverfisstofnunar er hringrasarhagkerfi skilgreint 4 eftirfarandi hatt:
Hringrasarhagkerfid er hagkerfi par sem leitast er vi& ad koma i veg fyrir ad auslindir versi ad
Grgangi med dherslum sem tryggja ad haegt sé ad vidhalda verdmaetum audlinda eins lengi og
moégulegt er. Markmi&ié er ad lagmarka ausdlindanotkun og par me& Grgangsmyndun. Hugmynda-
fraedi hringrasarhagkerfisins er nokkud margpaett og nzer einnig til pess ad endurmeta og endur-
skilgreina lifsgaedi. Helstu adgerdir sem tryggja ad audlindum sé haldi& i hagkerfinu eru a8 deila,
gera vi8, endurnota, endurframleida og endurvinna.” (Umhverfisstofnun, e.d.-b).
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Einstaka rannséknir og Gttektir hafa verid gerdar sem tengjast smitahrifum islands (Clarke o.fl., 2017
Byggjum graenni framtid, 2022) og einhver daemi eru um ad gdgn séu til en liti& eda ekkert hafi verid
unnid r peim, sér i lagi i tengslum vid smitahrif. A vefsidu Hagstofunnar ma til ad mynda finna gégn
um inn- og Gtflutning & vérum, auk upplysinga um Gtflutning & plastvérum til endurvinnslu og um
rgang fré orkufrekum inadi sem fluttur er ar landi (Hagstofa islands, e.d.). Auk pess ma hja
Umbhverfisstofnun finna upplysingar um losunarbékhald, Grgangstdlfreesi og Gtstreymisbdkhald
idnadar (Umhverfisstofnun, e.d.-a). Ymis gégn eru pvi til hja mismunandi stofnunum og raduneytum
en leggja parf meiri tima og fjdrmagn i samvinnu milli stofnana og réduneyta i ad vinna Gr pessum
gbgnum & heildraenan hatt med hlidsjon af smitahrifum islands.

Mikilvaegt skref til ad auka samvinnu og samraemingu milli stofnana, raduneyta, haskélasamfélagsins
og atvinnulifsins veeri ad koma & samradsvettvangi um gégn sem tengjast smitahrifum islands. Slikur
vettvangur veeri hugsadur til a&: a) kortleggja hvar gégn er ad finna, b) hversu reglulega haegt er ad
nalgast ny gégn, c) hvad parf ad maela og rannsaka til a8 na sem betur utan um smitahrif islands og
d) hvernig best er ad samraema krdfur um sjélfbzerniupplysingagjéf, t.d. i tengslum vié snjallvaedingu
islenskrar stjérnsyslu sem svo veeri haegt ad nyta til mats & smitdhrifum islands. Vettvangurinn pyrfti ad
samanstanda af élikum sérfraedingum sem pekkja til: a) véruvidskipta og gagna (t.d. Hagstofan, Haf-
rannséknarstofnun, Umhverfisstofnun, utanrikisrdduneytid, matveelardduneytisd, atvinnulifis, b) sjalf-
baernifreeda og adferda (haskdlasamfélagis), c) stefnumétunar og 16ggjafar (einstdk raduneyti). Einnig
pyrfti ad vera samhugur milli allra adila um hvada gildi settu ad teljast sem ,takmarki nd&d” (e. target
level). Mikilveegt er ad smitéhrifa-maelikvardar séu unnir Gt fra fyrirmynd peirra rikja og stofnana sem
island ber sig saman vid, svo sem Nordurléndin, Evrépusambandid, Eurostat, Efnahags- og
framfarastofnunina (OECD), pvi pad audveldar samanburé milli landa.

Til ad rétt sé greint fra stédu islands er einnig mikilvaegt ad auka samstarf vi® erlenda adila sem sja
um alpjédlega gagnadflun & smitdhrifunum, t.a.m. peirra sem kalla eftir gégnum erlendis fré og
peirra sem halda utan um gégn innanlands, t.d. Hagstofan. begar auglyst er eftir upplysingum hefur
auglysingin stundum skilad sér skdmmu fyrir lokaskil eda adeins hefur verid auglyst eftir gégnum 4
heimasidu pess sem eftir efninu kallar.

Peir sérfreedingar sem raett var vid voru samméla ad skortur & gégnum veeri vidamesta &skorunin
begar kemur ad pvi a8 meta smitahrif islands og pvi aridandi ad gagnaéflun og maelingar & smit-
ahrifum island versi settar i forgang. Til a8 mynda parf ad maela kolefnisspor islands” & heildraenni
hatt en gert hefur verid hingad til enda gefur stadbundin losun grédurhisalofttegunda ekki rétta
mynd af stédunni. | stad pess aé fialla adeins um losun innanlands, parf einnig aé taka med i reikn-
inginn allt kolefnisspor alls innflutnings. | rannsékn par sem pessari nalgun var beitt hér 4 landi, var
synt fram 4 ad kolefnisspor islendinga er me& pvi haesta i heimi (Clarke o.fl., 2017). Grunnurinn er
bvi til stadar en byggja parf ofan & hann.

Ekki ma gleyma ad umhverfispaettirnir eru adeins einn hluti smitéhrifa. bvi er mikilveegt ad né einnig
utan um stddu smitéhrifa islands pegar kemur a8 maelikvéréum sem tengjast félags- efnahags- og
ryggisviddunum (sja 4. kafla). Til a8 mynda parf a& pekkja hver fjarhagsleg éhrif islands eru 4 erlend
hagkerfi og i hvada atvinnugreinum. Slikt er haegt ad gera med pvi ad hafa gégn i opnum adgangi
og auka rannséknir og samvinnu milli sérfreedinga og stofnana.

7.3 Efla hringrasarhagkerfi® og minnka neyslu

Helstu neikvaedu smitshrif islands, ad mati peirra sérfraedinga sem reett var vid, eru tengd mikilli
neyslu og innflutningi auk Sproskads hringrasarhagkerfis. bvi er mikilveegt aé efla hringrasarhagkerfis,
minnka neyslu og nyta vorur betur. Eitt fyrsta skrefid i ad innleida hringrasarhagkerfid & Islandi er

7 Kolefnisspor eda kolefnisfétspor er sa heildarlosun grédurhisalofttegunda sem einstaklingur, vidburdur (t.d.
tonlistarhatis), fyrirteeki (t.d. élfyrirtaeki) eda framleidsla tiltekinnar véru (t.d. lambakjst) veldur & einu ari. Sporié
er myndliking fyrir 4hrifin sem einstaklingurinn, vidburdurinn, fyrirtaekid eda varan hefur & loftslagis, svipad og
begar vié skiljum eftir fétspor i rékum sandi eda snjé. Staerd og dypt fétsporsins, sem vid skiljum eftir i sandi
eda snjo, fer eftir pvi hversu stér og pung vi& erum. Sama gildir um kolefnisfétspor. bvi steerra sem kolefnis-
fétspor tiltekinnar véru er pvi meiri ahrif hefur framlei®sla og neysla vérunnar & loftslagid (Loftslagsras, e.d.).
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stefna i Grgangsmélum sem kom Gt 4rid 2021, en stefnan tekur & Grgangsmélum og matarséun
(Umhverfis- og auslindardduneytis, 2021). Innleiding stefnunnar er mikilveegt skref til a& efla
hringrésarhagkerfid & islandi, en betur ma ef duga skal. Til ad efla pad enn frekar maetti gripa til
ymissa adferda, svo sem ad leggja auknar kréfur & vérur sem fluttar eru inn en erfitt er ad endurvinna.
Til a8 minnka neikvaed smithrif er einnig haegt ad stydjast vid areidanleg umhverfismerki pegar
kemur ad vérum og pjénustu en helstu umhverfismerkin m4 finna & vefsidu Umhverfisstofnunar. Vara
sem er umhverfismerkt synir ad stadfest er ad hin sé i haesta gaedaflokki og tekin Gt af pridja asila.
Areidanleg umhverfismerki eiga pad sameiginlegt ad gerdar eru til peirra kréfur um hréefni, fram-
leidslu (t.d. vatns- og orkunotkun), endingartima, dreifingu og férgun og ad varan hafi eins litil hrif &
umhverfi og félk og mdgulegt er (Umhverfisstofnun, e.d.-c). Umhverfismerki® MSC (Marine
stewardship council) er t.a.m. natengt maelikvardanum um Sgnir vié liffreedilega fiélbreytni sjgvar of
véldum innflutnings & vérum og pjdnustu. Petta umhverfismerki gefur til kynna ad ekki sé um ad reeda
fiskitegund i Gtrymingarhaettu og ad framleidsluadferdir sem notadar eru verndi liffreedilegan fjdl-
breytileika hafsins (Marine stewardship council, 2023). Einnig zetti ad beina kastljésinu ad efna-
innihaldi, baedi vié innflutning og innlenda framleidslu til ad tryggja ad endurnyttar og endurunnar
vérur innihaldi ekki skadleg efni.

Til ad né arangri i ad minnka dumhverfisvaenan innflutning og neyslu, og til aé efla hringrasarhagkerfi®
med endurnytingu og endurvinnslu eru graenir hvatar og skattar &flug leid. Stjérnvéld i Danmérku
hafa t.a.m. ndd &rangri i umhverfismalum med beitingu graenna skatta og hvata, en 4rid 2017 voru
greenir skattar par i landi 3,72% af landsframleidslu og me& peim haestu innan Evrépusambandsins
bar sem medaltalid er 2,4%. Rikisstjérn Danmerkur hefur einnig innleitt stefnu Evrépusambandsins
um graen opinber innkaup (e. green public procurement) par sem 50% allra innkaupa rikisins skulu
vera umhverfisvaen, auk pess sem reglur gilda um kaup & timbri og timbur-tengdum vérum, ékutaekjum
og vérum sem tengjast orkunotkun (Byggjum graenni framtis, 2022; European Commission, 2022).

7.4 Haekka framlag islands til alpjéélegrar préunarsamvinnu
og auka fjarmagn til loftslagstengdra verkefna erlendis

i maelaborsi um smitahrifin  (Sustainable Development Report, 2022c), heyrir alpjésleg
préunarsamvinna opinberra adila undir maelikvarda um smitéhrif 4 efnahag og fjarmél annarra rikja
(sja t6flu 1). Préunarsamvinna getur pé einnig haft jakvaed &hrif & adrar viddir og maelikvarda (Schmidt-
Traub o.fl., 2019). Samkvaemt maelabordinu eru miklar askoranir framundan vardandi maelikvardann
alpjédleg préunarsamvinna opinberra adila og lanveitingar med ivilnunum, en til pess ad fa bestu
einkunn & pessum maelikvarda purfa idnriki ad verja 0,7% af vergum pjédartekjum (VPT) til préunar-
samvinnu &r hvert (Sustainable Development Report, 2022c).

| stefnu islenskra stjérnvalda um alpjédlega préunarsamvinnu kemur fram ad hin sé er ein af
meginstodum islenskrar utanrikisstefnu og mikilvaegur hlekkur i pjédaréryggisstefnu islands, en mes
virkri patttoku i alpjéslegri préunarsamvinnu leitist island vid ad uppfylla pdlitiskar, lagalegar og
sidferdislegar skyldur sinar sem 4byrg bjé8 i samfélagi pjédanna. | stefnunni kemur jafnframt fram ad
islensk stjérnvold stydji markmi® Sameinudu pjédanna um ad idnriki skuli veita sem nemur 0,7% af
VBT til préunarsamvinnu &r hvert og 168 er &hersla & ad stefnt verdi ad pvi aé island auki framlég sin
& naestu 4rum og ad pau verdi 0,35% af VbT &rié 2022 (pingskjal nr. 1424/2018—-2019. bingsélyktun
um stefnu um alpjédlega préunarsamvinnu islands 2019—2023). Opinbert framlag islands til alpjés-
legrar préunarsamvinnu fyrir ari& 2022 hefur ekki verid birt, en var 0,27% af VPT 4rid 2021 og
0,26% arid 2020. Ljést er ad island 4 langt i land til a8 n& markmidum Sameinudu pjédanna um ad
veita 0,7% af VPT il alpjédlegrar préunarsamvinnu (Utanrikisraduneytis, 2022), og vert er ad taka
fram ad Danmdrk, Noregur og Svibjéd ndd pessum markmidum alla 21. dldina og veita almennt sem
nemur 0,7-1,15% af VPT til préunarsamvinnu (Nordic Statistics Database, 2022).

Til ad auka jakvaed smitéhrif islands, parf ad haskka framlag islands til alpjéslegrar préunarsamvinnu
og stefna sem allra fyrst 4 a8 n4 markmi&i Sameinudu pjédanna um ad veita sem nemur 0,7% af VPT
til préunarsamvinnu. Par a& auki geta stjérnvald aukid fiarmagn til loftslagstengdra verkefna erlendis
og haft med pvi jdkvaed smitéhrif pegar kemur ad umhverfis- og félagslegum &hrifum alpjédavidskipta.
| stefnu islenskra stjérnvalda um préunarsamvinnu eru umhverfismal skilgreind sem eitt af premur
bverlaegum maélefnum sem hoéfé skuli ad leidarljési i 6llu starfi islenskra stjérnvalda sem lGta ad
bréunarsamvinnu eins og i 88ru alpjédasamstarfi. | stefnunni kemur jafnframt fram ad auka skuli
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dherslu 4 ad vernda og koma i veg fyrir hnignum Jardar. Med hlidsjén af pvi verdi settur slagkraftur
loftslags- og umhverfismal i préunarsamstarfi islands, s.s. med adgeréum gegn mengun hafsins, og
ad markvisst verdi unni® ad pvi ad tengja métvaegis- og adlégunaradgerdir vid annad préunarsamstarf
(bingskjal nr. 1424/2018—2019. bingsalyktun um stefnu um alpjé8lega préunarsamvinnu islands
2019-2023). Me& auknu framlagi islands til préunarsamvinnu og sér i lagi til loftslagstengdra verk-
efna, getur island pvi auki® jakvaed smitahrif sin.

8. Tillogur ad naestu skrefum

Ljést er ad umfangsmiki® verkefni liggur fyrir islenskum stjérnvéldum vid ad na utan um smitahrif
Islands og aé petta mikilveega verkefni kallar & fjarmagn, tima, mannafla og samréd & hinum ymsu
svidum islensks samfélags. Erfitt getur reynst ad meta strax stédu smitéhrifa at fr4 dllum viddum og
maelikvérédum en mikilveegt ad hefja vinnuna an tafar, setja markmi® og gera adgerdarazetlun. Byggt &
vinnu Gttektarinnar leggja héfundar skyrslunnar fram ad eftirfarandi fjérar tilldgur verdi settar i
forgang.

8.1. Setja fram skyra framtidarsyn, markmid og fjarmagnada
adgerdarazetlun

Setja parf fram skyra framtidarsyn og markmi® um hvernig island zetlar ad meta, maela og minnka
neikvaed smitdhrif og auka jdkveed smitéhrif 4 adrar pjédir. Markmidunum parf ad fylgja fjarmognud
adgerdaraaetlun. Vegna pess hversu pverfagleg og vidteek vidfangsefni smitahrifa heimsmarkmidanna
eru, er mikilvaegt ad vinnan sé unnin pvert 4 rdduneyti stjérnarradsins. Sjé nénar i kafla 7.1.

8.2 Koma & samradsvettvangi um gagnadflun og maelingar
i tengslum vié smitahrif Islands

Til ad meta smitahrif islands er mikilvaegt aé auka samvinnu og samraemingu milli stofnana, réduneyta,
haskélasamfélagsins og atvinnulifsins. Lagt er til ad stofnadur verdi samradsvettvangur um gégn sem
tengjast smitahrifum islands. Slikur vettvangur vaeri hugsadur til a&: a) kortleggja hvar gégn er ad
finna, b) hversu reglulega haegt er ad nélgast ny gégn, c) hvad parf ad meela og rannsaka til ad né
sem betur utan um smitéhrif islands og d) hvernig best er ad samraema kréfur um sjalfbaerni-
upplysingagjof, t.d. i tengslum vi& snjallvaedingu islenskrar stjérnsyslu. Sja nanar i kafla 7.2.

8.3 Auka rannséknir og gagnadflun

Skortur &4 gégnum er steersta askorunin pegar kemur ad pvi ad meta smitahrif islands. bvi er aridandi
ad gagnadflun og meelingar verdi settar i forgang med auknu fjarframlagi og studningi. Sja nénar i
kafla 7.2.

8.4 Innleida graena hvata, graena skatta og stefnu um graen
opinber innkaup

Neikvaed smitahrif islands eru mikil og tengjast helst mikilli neyslu, innflutningi og Sproskudu
hringrésarhagkerfi. Til ad efla hringrdsarhagkerfid, minnka neyslu og dumhverfisvaenan innflutning er
lagt til a& innleida graena hvata, graena skatta og stefnu um graen opinber innkaup. Sjé nénar i kafla
7.3.
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9. Lokaord

Fyrstu skrefin hafa verié tekin i pvi mikilvaega verkefni vid ad kortleggja smitahrif islands og meta
umfang peirra. Mikil vinna liggur fyrir til ad fyllilega 4 ad na utan um smitéhrifin og radast i adgerdir
til ad minnka neikvaed smitéhrif. island, likt og énnur velmegunarriki, ber rikari abyrgd 4 ad takmarka
neikvaed smitéhrif sin en fateekari riki heims. Neikvaed smitahrif islands koma verst nidur & peim sem
minna mega sin og stridir pad gegn tveimur megin &herslum heimsmarkmida Sameinudu pjédanna,
ad ekki skuli valda 66rum skada og ad engir einstaklingar eda hépar versi skildir eftir. Einnig parf a&
leggja dherslu & ad auka jékvaed smitéhrif, til a8 mynda med auknu framlagi til préunarsamvinnu.
Mikilvaegt er fyrir island aé eiga i gééri samvinnu vid énnur riki og stofnanir til ad samraema
adferdafraedi og gagnadflun i tengslum vid smitahrif. Med samhentu ataki ma efla yfirsyn og auka
skilning & pessu malefni sem snertir alla heimsbyggéina. island er betur i stakk biid en flest dnnur riki
til ad na utan um smitéhrif sin vegna smaedar samfélagsins og stuttra bodleida i stjérnkerfinu. Par
med getur island veri& fyrirmynd annarra rikja pegar pau hefja vinnu vi& ad na utan um smitéhrif sin.
| pessu eru félgin mikil taekifaeri fyrir island 7 a& taka frumkvaedi og vera leidandi 4 alpjédavettvangi 1
bessum malaflokki. Miki® verk er framundan og pvi ekki seinna ad vaenna en ad byrja strax og hvetja
énnur riki til ad gera slikt hid sama.
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