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Samantekt

Verkefnid Langtimavidbrogd vid ndttdruhamférum
(LVN) skilar almennum leidbeiningum til sveitar-
télaga vardandi neydaradstod og endurreisn i kjo-
Ifar nattdruhamfara. Radist var i verkefnid vegna
pess ad reynsla af fyrri af6llum hefur synt ad slikra
leidbeininga er porf. Per felast i tillogu ad timabundnu
starfsskipulagi sveitarfélaga i kjolfar dfalla, dsamt
gatlistum fyrir sveitarstjornarmenn og starfsfélk. Gert
er rad fyrir ad hvert sveitarfélag 4 landinu geti notad
pessar almennu leidbeiningar til ad dtbua sértaekar
leidbeiningar fyrir sig.

Til ad skilgreina pau atridi sem leidbeiningarnar midast
vid, var gerd greining 4 reynslu sveitarfélaga vegna
néattaruhamfara hér 4 landi. Fjorir atburdir voru valdir
til greiningar og tvenns konar ndtturuhamfarir, p.e.
4foll vegna snjoflédanna 4 Vestfjordum 16. jantar og
26. oktober arid 1995 og jardskjalftanna 4 Sudurlandi
17. og 21. juni arid 2000, en hvert pessara 4falla hefur
sina sérst6du. Einnig var litid til reynslu erlendis fra.
Greiningin {6l i sér ad skoda dagleg verkefni sveitar-
télaga ogvidbrogd peirravegna ofantalinna afalla, einnig
verkefni og vidbrogd samstarfsadila sveitarfélaganna.
Skodad var hvernig verkefni og viobrogd breytast med
timanum, badi frd sjénarholi polenda og peirra sem
bregdastvid. Greindvaradkomasveitarfélaga, rdduneyta
og samfélagsins ad skipulagi og stjérnun og loks farid
yfir hvernig reynsla er nytt 4 kerfisbundinn hatt.

Greining af pessu tagi krefst margvislegrar heimilda-
oflunar. Upplysingar fengust med vidtolum vid folk
sem tengdist atburdunum fjérum. Einnig var leitad i
islenskar og erlendar rannsoknir, gogn sveitarfélaga,
veraldarvefinn og reynslu hofunda. Til ad vinna Gr peim
upplysingum var préud adferd, sem stendur eftir sem
ein af afurdum verkefnisins. Adferdin stydst m.a. vid
kenningar og adferdir stjornmalafreeda vid greiningu 4
dfallastjornun ogvid venjur ogreynsluividbragdsstjorn-
un vidbragdsadila. Hornsteinar LVN adferdarinnar eru
fiorir: 1) studst sé vid fleiri en einn atburd, 2) midad sé

vi0 dagleg storfpeirra sem leidbeiningarnar eru xtladar,
3) greiningin fylgi dkvednu ferli par sem fyrst er litid
4 vandamal, nest lausnir, pa hvada adilar koma ad
vidbrogdum, ogsidastdlagalega umgjord vidbragdanna,
og 4) atburdarrasin sé skodud m.t.t. tima.

Verkefnum sem sveitarfélog purfa ad sinna vegna sam-
télagsafalla m4 skipta i 3 flokka: velferdar-, umhverfis-
og efnahagsflokk. Stjornsysla sveitarfélagsins sjalfs
getur ordid fyrir afalli og pvi getur stjornun og
kostnadaraukning vegna framkvemda ordid peim
erfid. Hasnadismal, félagspjonusta og fjirmél reyndust
vera sterstu mél endurreisnar og falla innan allra
verkefnaflokkanna priggja. Vandamal folks sem parfad
yfirgefa hus geta verid margpett og parf ad moéta stefnu
sem tekur med heildrenum hetti & hisnedismélum.
Vid slika stefnumoétun md nyta reynslu sem safnast
hefur hér 4 landi 4 undanférnum arum. Einnig parf ad
mota stefnu um félagspjoénustu og Gthlutun naudpurfta
og um félagslega uppbyggingu samfélagsins i kjolfar
natturuhamfara. Méguleikarafjarstudningitilpolenda,
sveitarfélaga og rikisstofnana i héradi purfa ad vera
skyrir. Pad er edli nattaruhamfara ad vera ofyrirsédar
og kostnadur sem af peim leidir er pvi 6ventur. Hvorki
riki né sveitarfélog gera rad fyrir slikum kostnadi.
Enginn sjodur er til sem hjalpar sveitarfélogum og
rikisstofnunum ad meeta slikum utgjéldum.

Vegna pess hve fjolbreytt vandamél polenda geta
verid, parf ad finna heildrenar lausnir ut fra sjénarhdli
peirra. Verkfraedilegar tuttektir og kostnadargreining
eru mikilvaegir pettir endurreisnar, en adrir peettir,
s.s. félagslegir og heilsufarslegir, eru einnig mikilvegir
pegar styrkja parf samfélag sem er ad vinna sig ut ur
afalli. Skjotar drbztur og fegrun umhverfis skipta
polendur til deemis miklu i bataferlinu.

Leidbeiningar LVN verkefnisins midast vid ad sveitar-
félag taki upp timabundid starfsskipulag i kjolfar
néattaruhamfara par sem skipad er endurreisnarteymi
undir stjérn sveitarstjora. Hlutverk teymisins er
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a0 kanna dstand, sinna samhfingu, leggja drog ad
adgerdardztlun fyrir sveitarstjorn, fylgja eftir sam-
pykktri dzetlun og upplysa sveitarstjorn um gang méla.
Teymid setur 4 fét og styrir premur starfshopum sem
nefndir eru klasar: velferdar- umhverfis- og efnahags-
klasi. Starfsmenn sveitarfélagsins taka pétt i starfi
klasa eftir porfum. Samstarfsadilum sveitarfélagsins
er bodin pétttaka i pvi starfi. Formadur endurreisn-
arteymisins samhefir storf klasanna og lausnir
pannig ad markmidinu um heildrenar lausnir verdi
ndd. Logd er dhersla 4 ad adgerdalok neydaradstodar
og endurreisnar séu skipulogd til ad fyrirbyggja ad
adgerdir fjari 6markvisst ut.

Gitlistar LVN verkefnisins eru S talsins. S4 fyrsti snyr
ad stjornsyslu sveitarfélagsins og getu starfsmanna til
ad bregdast vid afalli. Neesti snyr ad formanni endur-
reisnarteymisins og peim mdlum sem hann 4 ad huga
ad. Pridji gitlistinn beinist ad atridum sem eiga vid alla
klasanabrja, p.e.velferdar-umhverfis- ogefnahagsklasa.
Fjordi gétlistinn er priskiptur, sérstakt blad er fyrir
hvern klasa. Fimmti og sidasti gitlistinn snyr ad sveitar-
stjérnarménnum og stefnumotandi atridum.

Upphaflega st60 til ad greina einungis verkefni
sem falla til sveitarfélaga eftir ad adgerdum undir
stjorn 16greglustjéra Iykur, en hann fer skv. logum
um almannavarnir med stjérn adgerda i héradi.
Pad reyndist hins vegar 6mogulegt, par sem morg
logbundin verkefni sveitarfélaga verda ad stérum
verkefnum strax vid éfall og engin leid er ad greina
pau fra verkefnum sem unnin eru eftir ad adgerdum
logreglustjora lykur. Ein af afurdum verkefnisins er
fylki (e. matrix), hér nefnd vidlagatimatafla, til ad syna
med sjénrenum hetti hvernig dhersla 4 vidfangsefni
vegna natturuhamfara, p.e. bjérgunar- og hjalparstorf,
neydaradstod og endurreisnarstarf, breytast med
timanum. Pess vegna reyndist naudsynlegt ad skoda
allt timabilid fra pvi ad éfall verdur.

Medan 4 vinnu vid LVN rannséknina st6d var unnid &
Alpingi ad frumvarpi til laga um ny almannavarnalég.
Skiladi rannséknarhépurinn tillogum til déomsmala-
raduneytis og lagdi til ad 16gin tekju lika til end-
urreisnar. Ny 16g voru sampykkt 4 alpingi vorid 2008
(L.82/2008) ogerparifyrstasinn minnst 4 endurreisn
116gum um almannavarnir.

Vid skodun laga var adferdum verkefnastjéornunar og
gedastjornunarbeitttilad greina dbyrgd ogskyldursem

i peim felast. L6g um almannavarnir voru rannsékud
sérstaklega, bdi eldri 16g og pau sem sampykkt voru
2008. Greiningin synir ad fjolmorg verkefni sem lata
a0 adstod vid polendur eru ekki nefnd i 16gunum. Pad
4 einkum vid um légbundin verkefni sveitarfélaga,
en ekki er minnst 4 formlegt hlutverk sveitarfélaga i
16gum sem varda vidbrogd vid nattaruhamférum, pratt
fyrir ad morg 16gbundin verkefni sveitarfélaga verdi
mikilvegari en nokkru sinni eftir samfélagsafoll. Log
um almannavarnir eru fyrst og fremst um verkpaetti
sem snua ad leit og bjorgun 4 f6lki og hvernig koma 4
pviioruggt skjol par sem pad feer adhlynningu, en taka
ekki & verkefnum sem sinna parf eftir pad. Jafnframt
kom fram vid greiningu laganna ad oft koma margir
adilar ad sama verkefninu, sem undirstrikar naudsyn
pess ad efla samstarf og samhafingu.

Reynslan synirad pad veldur 6vissu hjd ibGum, sveitar-
stjérnarménnum og starfsmonnum sveitarfélaga ad
»stjornun adgerda“ er sett { hendur logreglustjora, dn
pessadskilgreintséhvadéttervidmedordinu,adgerdir®.
Somuleidis veldur 6vissu ad adkoma sveitarfélagsins
skuli ekki skyrd i [6gum, prétt fyrir ad pad taki i raun
mjog virkan patt { viobrogdum vid nattaruhamférum.
Me3d pessu fyrirkomulagi er abyrgd ekki skyr. Abyrgd
verdur skyr eflogbundin verkefni haldast dfram 4 somu
hendi vid nattruhamfarir. { stad pess ad flytja stjérn
4 ,adgerdum” til 16greglustjora, wttu sveitarfélog ad
halda yfirradum yfir Il6gbundnum verkefnum sinum, -
en auka @tti samhafingu milli 16greglustjora, sem fer
fyrir bjérgunar- og hjalparstarfi, og sveitarfélags, sem
fer fyrir neydaradstod og endurreisn.

Forswtisrd0herra og raduneyti hans hafa gegnt
mikilvegu hlutverki i pdgu neydarstarfs og endur-
reisnar { vidbrégdum vid peim néttiruhamférum sem
hér voru skodadar. Par hefur borid hest hlutverk for-
setisradherra og rdduneytisstjora forsetisriduneytis
vid samhefingu og forystu i mikilvegum verkefnum
sem ekki hafa fallid undir dkvedid fagraduneyti. For-
setisrdduneytid hefur ekki samkvemt logum skil-
greint hlutverk i viobrégdum vegna dfalla, frekar en
ymis fagrdduneyti sem p6 hafa gegnt storu hlutverki {
kjolfar afalla (s.s. félagsmala-, fjirmala- og umhverfis-
raduneyti).

Raudi kross Islands gegnir afgerandi hlutverki {
langtima verkefnum eftir hamfarir. Hann hefur komid
a0 morgum verkefnum i samvinnu vid sveitarfélogin,



s.s. vardandi husnzdisadstod (kénnunarleidangrar,
utvegun husnzdis, vidtol vid polendur og standsetn-
ing ibda), fjarstyrki, salrenan studning, starfrekslu
upplysingamidst6dva, adstod vid innflytjendur og
fataadstod. P4 gegnir Vidlagatrygging Islands Iykil-
hlutverki vardandi vatryggingu. Umsvif stofnunarinn-
ar margfaldast pegar verid er ad meta tjon og afgreida
tjonabatur.

[ vidtolum vid pa sem st6du { eldlinu vidbragda vegna
atburdanna sem skodadir voru kom fram ad salrenu og
félagslegu hlidarnar snertu pd djapt. Unnid hefur verid
a0 préun 4 skipulagi dfallahjélpar sidan snjoflédin féllu
199S. Margir adilar hafa komid par ad méli. Sett hefur
veri0 upp afallamidst6d, haldnar radstefnur, stundadar
rannsoknir, stofnud teymi, gerdir samstarfssamningar
og unnid ad sameiginlegum verklagsreglum

Beett vidbrogd vegna nédttiruhamfara byggja 4 pvi ad
allir, par med talin sveitarfélog og raduneyti leri af
eigin reynslu og annarra. Petta gerist ekki af sjélfu sér,
heldur parf ad koma 4 kerfisbundnu lerdémsferli, Ad
midla leerdémi til annarra, er mikilvegur pattur i sliku
ferli. Beeta parf urvinnslu og midlun lerdéms innan
islensku stjérnsyslunnar.

Greining LVN, badi dreynslu manna og416gum, synir
porf & heildarlagasetningu um bjérgunar- og hjalpar-
starf, neydaradstod og endurreisn. Hér eru pessi prju
vidfangsefni sett undir hugtakid vidlagamdl. L6g um
vidlagamal parf ad vinna med virkri patttoku sveitar-
télaga, forsaetisradherra, fagraiduneyta og peirra undir-
stofnana sem gegnalykilhlutverkum, félagasamtaka og
mikilvegra einkafyrirteekja. Par sem morg raduneyti
koma ad vidlagamalum etti forsetisridherra ad fara
fyrir malaflokknum i heild; domsmalardduneyti, eins

ogddur, farafyrirbjorgunar- oghjélparstarfi; raduneyti
sveitarfélaga (nti samgongurdduneyti) bera 4byrgd
4 stjornsysluadstod vid sveitarfélog; hvert rdduneyti
koma ad vinnunni med beinum hetti vardandi sin
l6gbundnu verkefni. Samband islenskra sveitarfélaga,
sem sameiginlegur malsvari sveitarfélaga, og lands-
hlutasamtok peirra ad stydja vid neydaradstod og
endurreisnarstarf { sveitarfélogum. Slik 16g purfa ad
undirstrika dbyrgd sveitarfélaga 4 neydaradstod og
endurreisn i eigin samfélagi og skilgreina pd adstod
sem bodin verdur samfélogum, sem takast purfa &
vid velferdar-, umhverfis- og efnahagsvanda vegna
néattaruhamfara.

Fra aldamétunum 1900 hafa 68 sinnum ordid nattaru-
hamfarir hér 4 landi sem méorg hver hafa valdid veru-
legu eignatjoni eda mannskada, nt sidast pann 29. mai
2008, pegar oflugur jardskjélfti vard vid Ingolfsfjall &
Sudurlandi. Algengustu hamfarirnar 4 pessu timabili
eru eldgos, en einungis tvo peirra hafa valdid verulegu
tjoni (4 Heimaey 1973 og Gjalpargosid i Vatnajokli
1996). Snjo6flod hafa verid mannskadust og hafa yfir
70 manns farist 4 timabilinu. Oflugir jardskjalftar hafa
veri0 4tta talsins og valdid miklu efnahagslegu tjoni.
Sidastlidin 1S5 4r hafa ordid 5 mannskd snjofléd, 4
eldgos og 3 oflugir jardskjélftar; 37 manns hafa 1tio
lifid og mikid eignatjon ordid. Ekkert bendir til ad
pess ad néttaruhamférum hér 4 landi fari feekkandi.
Glima [slendinga vid nattruhamfarir heldur 4fram.
Mikilvegt er ad bta pjédina sem best undir pau 4tok
og greida fyrir skjétum og varanlegum bata einstakl-
inga og samfélagsins med gédum undirbuningi ad
langtimavidbrogdum vid ndttiruhamforum.
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Kaflil
Inngangur

A undanférnum drum hafa ordid tidar og mannskedar
néttiruhamfarir vida um heim, sem fslendingar hafa
ekki farid varhluta af. Fra byrjun 20.aldar hafa nerri 70
sinnum ordid mannskadar eda meirihdttar eignatjén af
vOldum natturuhamfara hér 4 landi.

Hamfarir vekja menn til vitundar um almannavarnir
og skapa taekiferi til pess ad leera badi af mistokum og
pvi sem vel er gert. En reynslan hefur synt ad menn eru
fljotir ad gleyma og ad sd timi er stuttur sem peir eru
opnir fyrir lerdémi og urbétum eftir afsll.

Afdrif samfélagsins i New Orleans i Bandarikjunum
eftir fellibylinn Katrinu og fl6din sem honum fylgdu
arid 2005 hafa vakid margar spurningar. Hvernig
md pad vera ad ein sterkasta og rikasta pjod heims
sé svo illa buin undir hamfarir 4 heimasl6d? Enn {
dag, premur drum eftir atburdinn, er New Orleans i
sarum, uppbyggingin er brotakennd og pvi fer fjarri ad
samfélagid sé komid i heilbrigdan og edlilegan farveg.
Dessi stadreynd leidir hugann ad undirbiningi endur-
reisnar eftir nattdruhamfarir.  verkefninu sem hér
er sagt frd, Langtimavidbrogd vid nattdruhamforum
(LVN), er sjénum beint ad endurreisninni, eda peim
pattum sem taka vid pegar fyrsta peetti vidbragda,
bjérgun mannslifa, er lokid. A peirri stundu er mikid
verk 6unnid, neydaradstod og uppbygging til lengri
tima, sem parf ad skilgreina og skipuleggja.

Stofnun Semundar fré6da vid Haskola Islands og
radgjafastofan Rainrace ehf standa ad verkefninu
dsamt morgum peirra sem mesta reynslu hafa af vid-
brégdum og vidbunadi vid ndttaruhamférum hér 4
landi, Almannavarnardeild rikislogreglustjora, Rauda
krossinum og Vidlagatryggingu [slands, 4samt [safjardar-
ba og sveitarfélogum 4 nordanverdum Vestfjérdum. i
kjolfar jardskjalftanna i mai 2008 var einnig unnid med
sveitarféldgum 4 Sudurlandi ad innleidingu leidbeininga
LVN.

LVN verkefnid hefur notid styrkja fr4 Rannis, Bjarg-
radasjédi, Ofanfl6dasjédi, domsmalardduneyti, félags-
mélariduneyti, og Vidlagatryggingu Islands.

Guortun Pétursddttir  framkveemdastjori  Stofnunar
Semundar fr6da var verkefnisstjori, Slveig Porvalds-
dottir verkfreedingur hja radgjafafyrirteekinu Rainrace
ehf og fyrrum framkveemdastjori Almannavarna rikisins
var faglegur stjérnandi, en einnig unnu ad verkefninu
Asthildur Elva Bernhardsdéttir sem starfar vid rann-
soknir og kennslu 4 svidi dfallastjornunar vid héskolann
i Syracuse Bandarikjunum og er fv. forstédumadur
Alpjédamalastofnunar H.I. og Herdis Sigurjonsdéttir
meistaranemi { umhverfis- og audlindafredum, sem
er bajarfulltrui i Mosfellsbe og fyrrum verkefnisstjori
neydarvarna og adstodar hja Rauda krossinum. Geir
Oddsson audlindafredingur og fv. forstodumadur
Umhverfisstofnunar H.1. vann med hépnum i byrjun, en
for til starfa hja Préunarsamvinnustofnun fslands medan
4 verkefninu st6d.

Fulltraar LVN voru medal peirra sem démsmdla-
raduneytid leitadi til vid endurskodun laga um almanna-
varnir, sem sampykkt voru & Alpingi vorid 2008. [ peirri
vinnu med starfsmonnum démsmalardduneytis var 16gd
megindhersla 4 mikilvegi endurreisnar { viobrogdum
vid nattdruhamférum og 60rum samfélagsafllum.

Préud var adferd sem nyta ma i framtidinni vid ad greina
vidbrogd vegna hamfara og setja fram leidbeiningar til
a0 gera endurreisn markvissari. Kastljésinu var beint
sveitarfélogum i pessu sambandi, par sem pau gegna svo
mikilvegu hlutverki i rekstri samfélagsins. Med vidtolum
vid starfsmenn sveitarfélaga, slokkvilid, Rauda krossinn,
bjorgunarsveitir, l6greglu, heilbrigdisstarfsmenn, presta,
starfsmenn forsetis-, ddomsmadla-, félagsmala-, fjarméla- og
umbhverfisriduneytis, starfsmenn almannavarnardeildar
rikislogreglustjora, starfsmenn Vidlagatryggingar [slands
og “landslid reynslubolta & svidi nittaruhamfara” medal
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sveitarstjora sem tekist hafa 4 vid endurreisn 4 Vest-
fjordum eda Sudurlandi, var leitast vid ad fa sem skyrasta
mynd af pvi sem gera parf eftir ad alvarlegt 4fall hefur
dunid yfir, greina verkefnin og skyra undir hvern pau
heyra. Med Dessari greiningu verda verkaskipting og
dbyrgd ljosari, og audveldara ad fylgja verkefnum eftir og
geeta pess ad ekkert verdi ttundan.

[ pessari bk eru auk greiningarinnar, stutt samantekt 4
hamférum sem valdid hafa eignatjéni eda mannskada
4 Islandi fra 1900, yfirlit um hlutverk Rauda krossins {
neydarvérnum og endurreisn og samantekt um préun
dfallahjélpar 4 fslandi. ftarleg grein er gerd fyrir logum
og reglum sem varda nitturuhamfarir og verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga i peim mélaflokki, sérstok dhersla
er 16gd 4 hlutverk sveitarfélaga. Einnig er attekt & pvi
hver greidir kostnad sem hlyst af neydar- og endur-
reisnarstarfi og samantekt 4 peim sjédum & vegum
rikis og sveitarfélaga sem veita styrki til neydarstarfs og
endurreisnar. Loks eru leidbeiningar til sveitarfélaga um
hvernigvinna megi markvisstad endurreisn samfélagsins
i kjolfar nattaruhamfara.

Ztlunin var ad vinna ad innleidingu leidbeininganna
med starfsmonnum Isafjardarbajar, en Sudurlands-
skjalftarnir 29. mai 2008 settu dveent strik i reikninginn.

Kafli I

Leidbeiningarnar voru nénast tilbinar 4 peim tima og pvi
var hegt ad athenda per sveitarstjornum 4 Sudurlandi
umsvifalaust. T kjolfarid var unnid med starfsmonnum
sveitarfélaganna Arborgar og Hveragerdis ad adlogun
leidbeininganna fyrir hvort sveitarfélag um sig, og sam-
pykktu sveitarstjornirnar formlega ad stydjast vid verklag
LVN i endurreisnarstarfi sinu. Pad var LVN émetanlegt
ad geta lokid vinnu leidbeiningarnar i ndnu samstarfi vio
notendur. Peim og 60rum sem deilt hafa reynslu sinni
og pekkingu med okkur eda stutt verkefnid 4 annan hatt
kunnum vid, adstandendur LVN-verkefnisins, bestu
pakkir. [ pessu riti er kafli med erindum gesta 4 kynningar-
fundi um LVN verkefnid, sem haldinn var 4. september
2008. Medal peirra er erindi Ragnheidar Hergeirsdottur
bejarstjéra Arborgar sem m.a. gerir grein fyrir pvi hvernig
leidbeiningarnar nyttust vid skipulagningu endurreisnar i
Arborg.

Markmid LVN er ad greida gotu endurreisnar eftir
nattaruhamfarir. Ekki sist ad reyna ad tryggja ad
pekking og reynsla glatist ekki, heldur sé markvisst til
haga haldid, svo ad menn purfi ekki ad finna upp hjélid 4
ny i hvert sinn sem hamfarir dynja yfir. Med pvi ad taka
saman, greina og midla afram peirri dyrkeyptu reynslu
sem safnast hefur 4 undanférnum 4rum, vonum vid ad

pessu markmidi hafi verid ndd.

Reykjavik 1. september 2008

Gudran Pétursdottir, verkefnisstjori
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1 Inngangur

Fyrstu vidbrogd i kjolfar natturuhamfara snua edlilega
a0 bjorgun mannslifa. Pau felast m.a. i pvi ad bjarga
folki sem lokast hefur inni { hdsaristum, nd peim sem
lent hafa undir snj6flédi, sinna sjukum og slosudum,
ryma hattuleg svedi og koma folki i 6ruggt skjol. Pessi
bjorgunar- oghjélparstorferu umdeilanlega mikilveg.
En pau taka enda og bjorgunar- og hjélparlid hverfur 4
brott til sinna hefdbundnu starfa. Hvad tekur p4 vid?

Polendur geta ordid fyrir likamlegu, salrenu, félags-
legu og fjarhagslegu éfalli, auk pess sem samfélag
peirra hefur farid ur skordum. Hver tekur vid pvi ad
sinna porfum peirra eftir ad bjérgunarlid hefur lokid
sinu starfi? A adstod til peirra sem purfa 4 félagslegri
pjonustu ad halda ad bida par til bjorgunar- og
hjélparstorfum er lokid? Hver eru pau verkefni sem
radast parf i, til ad koma polendum slikra dfalla sem
nattdruhamfarir eru og samfélagi peirra 4 réttan
kjol ad nyju? Hvada reynsla er fyrir hendi hér 4 landi
vardandi langtimavidbrégd vid natturuhamférum?
Hvada leidbeiningar eru til stadar fyrir pd sem purfa
ad takast 4 vid endurreisnarstarf? [ hverju eiga slikar
leidbeiningar ad felast?

Storfelldar natturuhamfarir, sem gengid hafa yfir
heimsbyggdina sidustu 4rin, hafa berlega leitt i ljos
hversu flokin pau verkefni eru, sem leysa parf vid
endurreisn { kjolfar peirra. Vinna ad lausn peirra tekur
langan tima eins og sést 4 pvi hversu vida um heim er
verid ad vinna ad uppbyggingu vegna hamfara sem
attu sér stad fyrir 2-S drum og Ovist hvener peirri
vinnu lykur. Til ad nefna nokkur demi m4 lita til
endurreisnar vegna fl6dbylgjunnar 4 Indlandshafi 4rio
2004, jardskjélftanna i Pakistan 2005 og fellibyljanna i
Bandarikjunum sama ar, par sem fellibylurinn Katrina
gekk m.a. yfir New Orleans borg i Louisiana fylki.
[slendingar hafa einnig reynslu af pvi ad endurreisa
samfélag eftir néttaruhamfarir. NeyOardeetlanir leid-
beina vidbragdsadilum vid bjorgunar- og hjalparstorf.
Vegna umfangs endurreisnarstarfs er ekki sidur porf 4
leidbeiningum fyrir b4 sem sinna pvi starfi.

Alpjédleg gogn vardandi endurreisnarstarf eru flest
gefin Gt 4 drinu 2008 eda sidar.! Fram ad peim tima var
litil 4hersla 16gd & endurreisnarstarf likt og sjd méd hér
4 landi i peim verkefnum er ldta ad viobuinadi og vio-
brogdum vegna hugsanlegra afalla. Pannig hefur t.d.
vinna vid snjoflédaettirlit og snjoflodavarnir verid styrkt
til muna; voktun 4 virkni jardskjélfta- og eldgosasvaeda
aukin; samhefing vidbragdsadila vegna slysa gerd
skilvirkari; verid er ad skoda 4hrif loftslagsbreytinga,
sem og dhrif mengunar hér 4 landi. Eftir stendur ad
undirbia samfélog hér 4 landi, sem morg hver bua vid
nattaruvd, til ad takast 4 vid endurreisnarstarf vegna
hugsanlegra éfalla. Raunhefar leidbeiningar byggja
4 pekkingu 4 peirri atburdards sem 4 sér stad vegna
nattaruhamfara. I verkefninu yLangtimavidbrogd vid
nattdruhamférum® (LVN) er i fyrsta sinn unnid ad
greiningu & pvi hvernig hér 4 landi er stadid ad upp-
byggingarstarfi i samfélogum sem ordid hafa fyrir éfalli
vegna nittdruhamfara.

[ sveitarféldgunum er pungamidja uppbyggingarstarfs
og rannséknin beinir pvi sjonum ad adkomu sveitar-
télaga i viobrogdum. Sveitarfélag er skilgreint hér
sem sveitarstjorn, starfslid bejar/hreppsskrifstofa og
starfslid fyrirtekja sveitarfélagsins. Samfélag er skil-
greint sem sveitarfélag, ibtiar og adrir sem buia eda hafa
atvinnu 4 svedinu. Til pess ad leidbeiningarnar séu
raunhefar ogisamhengi vid parfir polenda og verkefni
annarra, nr rannséknin einnig til hlutverka ndnustu
samstarfsadila sveitarfélaga ogannarra sem hafa hagaf
skilvirkum leidbeiningum.

Markmid greiningarinnar er ad 6dlast skilning 4 pvi
hvad felst i peirri atburdards sem fer af stad i kjolfar
natturuhamfara, draga fram pa peetti sem mali skipta
og skapa pannig forsendur til ad moéta efnivid i
almennar leidbeiningar fyrir sveitarfélog. Einn péattur
greiningarinnar félst i ad préa adferd sem nadi ad
pjona markmidum hennar. Greiningunni er einnig
®tlad ad vera undirstada frekari rannsoékna sem eflt
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geta skilning 4 mikilvaegi skilvirks uppbyggingarstarfs

ikjolfar natturuhamfara.

Vid gagnaoflun var 16gd dhersla 4 ad nyta reynslu fyrr-
verandi og nuverandi starfsfolks sveitarfélaga 4 Vest-
fjoroum, 4 Sudurlandi, almannavarnastofnana, Vid-
lagatryggingar, félagasamtaka, rdduneyta, auk annarra
adila sem komid hafa ad mélum i kj6lfar nattaruham-
fara. Tekin voru einstaklingsvidtol og hopvidtol,
rynt { skyrslur fra atburdum hérlendis, m.a. var studst
vid greiningu 4 dfallastjornun vegna snjéflédanna 4
Vestfjordum érid 1995 og jardskjalftanna 4 Sudurlandi
arid 2000. Litid var til reynslu vegna atburda erlendis
ogleidbeiningafrialpjédastofnunum, svosem Samein-
udu pjédunum og Alpjéda Rauda krossinum. Einnig
var rett vid polendur nattdruhamfara. Upplysingar
um uppbyggingu og starfsemi sveitarfélaga, sem og
starfsemi opinberra stofnana, voru séttar i Gitgefin gogn
og 4 vidkomandi heimasidur. Studst var vid erlendar
rannséknir og fredigreinar tengdar afallastjornun og

Kafli I1

pannig litid til reynslu annarra pjéda af neydar- og

uppbyggingarstorfum.

Uppbygging skyrslunnar er eftirfarandi: [ 63rum kafla
er adferdarfraedi greiningar lyst, p.e. peim forsendum
sem gefnar voru i upphafi verksins, pau greiningartaeki
sem studst var vid og pad ferli sem unnid var eftir vid
rannséknina. I pridja kafla er greiningin sjilf, p.e.
umreda um atridi er varpa ljosi 4 pd atburdards sem
fer af stad vegna natturuhamfara og petti sem eru
mikilvegir vardandi neydaradstod og endurreisn. I
fj6roa kafla eru dregnar saman helstu nidurstédur sem
mynda medal annars pau vidmid sem leidbeiningar
eiga ad taka tillit til og pann efnivid sem nyttur er
sem grunnur ad leidbeiningunum. Tillégur ad frekari
rannséknarverkefnum md finna i nidurstédukafla
skyrslunnar. I vidauka eru ymsar upplysingar frd
alpjodastofnunum sem tengjast endurreisnarstarfi
dsamt lagadkvaedum sem snerta viobrogd sveitarfélaga
vegna natturuhamfara.?
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2 Adferdarfredi

Til ad nd fram markmidum LVN rannséknarinnar
var préud sérstok adferd sem var i stodugri métun vid
gerd verkefnisins og stendur eftir sem ein af afurdum
pess. I stuttu méli gengur huin 1t 4 prennt: ad 6dlast
skilning 4 peim vanda sem blasir vid sveitarfélogum
vegna néttaruhamfara, ad skilgreina venjubundin
storf sveitarfélaga og loks setja fram vidmid fyrir gerd
leiobeininga um hvernig megi fera hin daglegu storf
sveitarfélaga ad peim krofum sem gerdar eru til peirra
i neyd. { eftirfarandi undirkéflum verdur gerd nanari
grein fyrir adferdarfraedinni.

2.1 Grunnpettir

Hornsteinar LVN eru fjérir grunnpettir sem adferda-

freedin byggir 4.

1. Studst vid reynslu frd morgum atburdum

Engin tvo 4f6ll eru eins og pvi er naudsynlegt ad skoda
fleiri en eitt dfall sem att hefur sér stad, til ad styrkja peer
alyktanir og pann lerdém sem af peim mé draga. [ LVN
greiningu er litid 4 afleidingar tvenns konar hamfara, snjé-
fl6da og jardskjélfta og fjogur &f6ll af peirra voldum hér
4 landi. Tekin voru til skodunar 4fll vegna tveggija snjé-
f160a; i Sudavik 16. jandar 1995 og 4 Flateyri 26. oktober
1995. Adstedur vardandi endurreisnarferlid voru afar
mismunandi og pannig skila pessir atburdir mismunandi
leerdomi sem styrkir almennar édlyktanir um endurreisn
samfélaga. Jafnframt var greint endurreisnarstarf i Rangar-
vallasyslu og Arnessyslu i kjolfar jardskjélftanna 2000. Sa
fyrri vard 17. juni { Holtum en sd sidari 21. juni sunnan
Hestvatns. Badirvoru 6,5 ad sterd®. Apennan hatt varreynt
a0 tryggja ad efnividurinn til leidbeininga i nidurstddum
skyrslunnar gilti fyrir mismunandi tegundir af 4f6llum
vegna nittiruhamfara og jafnvel adrar hamfarir.

2. Leidbeiningar byggdar d daglegri starfsemi peirra sem peim
eru etladar

Skilningur 4 peim vanda sem blasir vid sveitarfélogum
d neydartimum og vegna endurreisnar byggist 4 pekk-

ingu 4 daglegri starfsemi peirra. Hid rikjandi starfs-
skipulag sveitarfélags og malaflokkar pess er upphafs-
reiturinn 4 pvi ferli ad bua til skipulag sem fylgja skal
4 alagstimum. Pegar ljost er hvernig verkefnin sem
sveitarfélog purfa ad glima vid 4 slikum timum eru fra-
brugdin daglegri umsyslu er haegt ad bua til timabund-
i0 skipulag sem hentar betur & medan verid er ad na
tokum 4 dstandinu.

3. Greina parf samkvemt dkvedinni forgangsrodun

Adferdarfredi LVN greiningarinnar byggir 4 peirri
dkvordun ad skilgreina fyrst pau verkefni og vandamal
sem koma upp vegna hamfara og sidan hvada trraedi
eru fyrir hendi og hverjir eiga ad koma ad framkvemd
peirra. Med pvi er verid ad leita lausna vandamala
an tillits til naverandi verkaskiptingar skv. 16gum og
reglugerdum. Ef 16g eru tekin inn i greininguna of
snemma, er hatta 4 ad leidbeiningar taki meira tillit til
peirrar umgjordar sem loggjafavaldid hefur sett, frekar
en raunverulegra vandamala og hagkvemustu lausna.
Pannig nytist adferdarfredin vid ad skoda gagnsemi
laga og reglugerda um nattaruhamfarir; hvort par sé
tekid naegilega vel 4 peim vandamdlum sem peim er
®tlad ad leysa. R60 greiningar er pvi eftirfarandi:

1. Vandamél sem polendur og samfélagio i heild
sinni geta purft ad glima vid vegna afleidinga
natturuhamfara

2. Moguleg urredi.

3. Hverjir hafa lagalegt umbod til svipadra verka
vid venjulegar adstedur.

4. Log ogreglugerdir er luta ad pvi hvernig bregdast
skuli vid natturuhamférum.

4. Atburdir skodadir med tilliti til tima

LVN-verkefnid leggur dherslu 4 langvarandi vidbrogd
og bvi er timi einn dherslupattur greiningarinnar.
Adferdarfredin folst pess vegna m.a. i pvi ad skoda
upplysingar frd viomelendum med tilliti til tima.
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Fyrsti dagur Fyrsta vika

Fyrsti man. Fyrsta arid Fyrstu 5 ar Fyrstu 10 ar

bolendur

Sveitarfélog

Raduneyti og rikisstofnanir

Vatryggingarfélog

Félagasamtok

Mynd 2.1: Eydublad fyrir timards

Skilgreind var svokollud timards sem deildi aratugnum
i kjolfar atburdarins nidur i sex timabil; fyrsta daginn,
fyrstuvikuna, fyrstamdnudinn, fyrsta drid, fyrstu fimm
arin og fyrstu tiu 4rin. I vidtslum voru vidmelendur
bednir ad dxtla hveneer tiltekin verkefni voru unnin og
pau feerd inn i vidkomandi délk. Pannig var k6llud fram
mynd af langvarandi atburdards sem verdur i kjolfar
dfalla og notud sem studningsgagn vid timapattinn {
leidbeiningunum.

2.2 Greiningarferli

Greiningarferlinu ma skipta { sjo megin prep sem
synd eru i mynd 2.2. Hvitu kassarnir syna greiningu
og urvinnslu, blau kassarnir gégn og upplysingar
sem studst var vid og gulu kassarnir peaer afurdir sem
greiningin leiddi af sér.

1. Fasar, hvatar og vidbrogd

[ fyrsta prepi greiningar er leitast vid ad skilgreina
parfir polenda vegna natturuhamfara og hvatar peirra
sem eiga ad bregdast vid. Studst var vid hugmynd ad
baki adferdarfraedi sem notud hefur verid vid ad greina
dfallastjornun.* Fyrir b4 sem purfa ad bregdast vid
hamférumverduratburdaréasinikjolfarpeirrasemkedja
vandamala sem parf ad leysa. Akvardanir eru greindar
ut fra pvihvada hvatarlagu ad bakipeim ogsjénarhorni
eins adila haldid ut greininguna (t.d. sjénarhorni
rikisstjornar, sveitarfélags eda stjérnsyslunnar i heild
sinni). Hvata er hegt ad skilgreina sem atburd sem
knyr 4 ad dkvardanir séu teknar og brugdist sé vid.
Einn og sami atburdur getur kallad fram mismunandi
vidbrogd eftir pvi hver pad er sem upplifir hann. {
LVN-verkefninu er pessi adferdarfraedi préud dfram og
utferd pannig ad litid er 4 atburdards ut fra sjénarhorni
mismunandi adila (sja mynd 2.1) sem hafa mismunandi
nalgun vid atburd sem er i brennidepli greiningar.
Var leitast vid ad lista upp hvata ad vidbrogdum sem
hefdu sem vidtakasta skirskotun — p.e. @ttu vid vitt

svid adgerda og horft 4 hvatana ut frd mismunandi
verkpattum i vidbragdsferlinu. Pannig fengust listar
med verkefnum sem lenda 4 bordi sveitarfélaga, rikis-
stofnana, tryggingaradila og félagasamtaka vegna natt-
uruhamfara almennt. Ekki voru pessir listar unnir til
tulls, heldur notadir sem grunnur til ad méta greining-
arferlid. Vid mat 4 mogulegum hvétum og vidbrogd-
um var bedi litid til pess hvada vidbrogd meettu vera
fyrirsjdanleg, midad vid hagsmuni og/eda dbyrgdar-
skiptingu, og pess hvernig adilar hafa brugdist vid i
dfollum hérlendis. Ld su vinna ad baki synidemum 4
hugsanlegri atburdards i kjolfar natturuhamfara.

2. Yfirsyn verkefna - tengsl daglegra verkefna og verkefna vegna
ndttiruhamfara

Listarnir Gr prepi 1 syndu fram 4 hversu yfirgripsmikil
verkefni vegna ndtturuhamfara geta verid. Til ad na
yfirsyn yfir verkefnin og finna leid til ad flokka pau
voru pau borin saman vid dagleg storf sveitarfélaga
sem skilgreind voru ut frd almennum boékhaldslyklum
sveitarfélagas (sja mynd 2.3).

Eftir ad hafa gert fyrrgreindan samanburd, dsamt pvi
a0 kanna venjur i sveitarstjornarstarfi, var dkvedid ad
skilgreina prja yfirflokka: velferdar-, umhverfis- og
efnahagsverkefni. Flokkarnir eru skilgreindir med
eftirfarandi heetti:

1. Velferd tengist likamlegu, andlegu og félagslegu
dstandi folks

2. Umbhverfi tengist mannvirkjum, veitukerfum og
fjarskiptum
3. Efnahagurtengistsveitarfélogum, einstaklingum
og fyrirtekjum
Miélaflokkum sveitarfélaga er radad 4 pessa prjd
yfirflokka eins og synt er i mynd 2.4.

Erlendar rannsoknir stydjast vid svipada flokka vid
greiningu 4 &follum vegna ndttdruhamfara, p.e.
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Mynd 2.2: Greiningarferli

efnahags- (e. economic), félags- (e. social), pjédhags-
(e. social-economic), efnis- (e. physical) og umhverfis-
flokka (e. environmental) og manntdarmal (human)e.
Misjafnt er hvad ndkvemlega telst til pessara flokka og
skorun & sér stad i vissum tilfellum. Yfirskrift peirra
gefur p6 g6éda mynd af pvi sem leitast er vid ad draga
fram med skiptingu peirra. [ greiningu eru tekin sér-
tek demi frd skipulagi fsafjardarbajar til ad varpa
nénariljési 4 starfsemi sveitarfélaga.

Ekki hefur verid farid ofan { saumana 4 hverjum bok-
haldslykli en p6 er rétt ad geta pess ad malaflokkurinn
yAlmannavarnir” hja sveitarfélogum deilir bokhalds-
lykli med brunamdlum og 6ryggismalum og flokk-
ast t.d. fundarkostnadur almannavarnanefnda, bun-

Rar}nséknir L 1. Fasar, hvatar og vidbrogo.
Skyrs.lur um afsll .| Hugarflug til ad skilgreina
bekking og "| verkefni endurreisnarstarfs
reynsla hofunda og skapa verketninu umgjord
y
Malaflokkar 2. Lﬁrs in. ¥ erk’efna
sveitarfélaga p| Skilgreindir prir » Klasar
verkefnaflokkar eda klasar
3. Skilgreina vandann -
Viotsl Vandamal, parfir, Grredi,
10RO vidbrogd vegna afalla fra
Hoépfundir o 1 o
Skvrsl sjénarholi sveitarfélaga og
yrstut annarra hagsmuna adila > 5. Vidbragdsferli
sveitarfélaga
y
v
Viotol 4. Daglegt lif .
Log og reglugerdir um .| Verkefni, verkaskipting, > 6 Viomio
daglega starfsemi | starfsskipulag daglegra starfa, - viomi
Samningar umbod til adgerda
Gogn fra Isafjardarbae
y
Venjur i 7 Efnividur i almennar
vidbragdsstjornun "| leidbeiningar
7}
y
Athugasemdir

adarkaup, kostnadur vegna finga o.p.h. par undir.”
Par sem 6ll pau verkefni sem hér eru til skodunar getu
fallid undir hugtakid almannavarnir er pad of vidtaekt
til ad nota um einn sérstakan malaflokk. Sjd ndnar
umredu um hugtakid ,almannavarnir” ikafla 3.4.4.

3. Vandamdl og tirreedi sveitarfélaga og annarra hagsmunahdpa
Pridja prepid gengur ut & ad greina pau vandamadl sem
islensk sveitarfélog og adrir hagsmunaadilar hafa, eda
geta stadid frammi fyrir, og trredi sem pau hafa yfir
ad rdda. Fundad var med folki sem hefur reynslu af
dfollum vegna snjéflédanna 1995 og jardskjélftanna
2000, ymist vid ad adstoda adra eda sem polendur. |
pessuprepifékkst dypriskilningurdpvivid hverskonar
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ADALSJODUR
00 Skatttekjur
02 Félagspjonusta
03 Heilbrigdismal
04 Fraedslu- og uppeldismal
05 Menningarmal
06 Askulyds- og iprottamal
07 Brunamal og almannavarnir
08 Hreinleetismal
09 Skipulags- og byggingarmal
10 Umferdar- og samgéngumal
11 Umhverfismal
13 Atvinnumal
20 Framlog til B-hluta fyrirtaekja
21 Sameiginlegur kostnadur
22 Breyting lifeyrisskuldbindinga
27 Ovenjulegir lidir
28 Fjarmunatekjur og (fjarmagnsgjold)

ADRIR SJOPIR OG STOFNANIR | A-HLUTA

31
33
35
37
39
59
920

SJODIR, FYRIRTAKI OG STOFNANIR i B-HLUTA

10
21
23
24
41
87
91

Eignasjédur
Pjonustust6d
Vélamidstod

Trésmidja
Innkaupastofnun

Adrar A-hluta stofnanir
(Millifaerslur)

Hafnarsjédur
Vatnsveita

Hitaveita

Fraveita

Félagslegar ibudir
Adrar B-hluta stofnanir
(Millifaerslur)

Mynd 2.3: Mdlaflokkar sveitarfélaga
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vandamdl er verid ad glima. Reynslusogur og skodanir
ymissa vidmalenda vega pungt til ad fd sem besta
innsynipad ferli sem fer af stad pegar natturuhamfarir
dynja yfir. Mismunandi og mismiklar upplysingar
sofnudust um adgerdir vegna hinna fjogurra éfalla sem
hér eru til greiningar. Ekki var reynt ad gera temandi
uttekt & peim verkefnum sem unnin voru vegna
snjoflodanna eda jardskjélftanna, heldur tekin fyrir
pau verkefni sem mali skipta fyrir leidbeiningarnar.®
Vandamal og trradi voru flokkud m.t.t. myndar 2.4.

4. Daglegt lif — hefdbundid skipulag og verkefni m.t.t.

ndttiruhamfara

[ fj6rda prepi voru skodud venjubundin verkefni
sveitarfélaga med hlidsjon af verkefnum vegna natt-
uruhamfara, p.e.a.s. pau verkefni sem eru sama edlis
og pau sem parf ad glima vid vegna natturuhamfara
(prep 1 og 3). Verkefni sveitarfélaga voru greind
og sett undir fyrrgreinda yfirflokka m.t.t. laga og
reglugerda, upplysinga i handbokum sveitarfélaga og
fjarhagsaetlana. Studst var vid gogn fra Isafjardarbee.
Med pvi fékkst innsyn i pau verkefni sem edlilegt er
ad sveitarfélog sinni vardandi neydaradstod og endur-
reisn. Daglegu verkefnin voru flokkud m.t.t. myndar
2.4.

S. Vidbragdsferli

[ fimmta prepi voru verkefnin greind m.t.t. tima og
skodud sem atburdards. Vidbragdsferli, sérstaklega
langtimavidbrogd, er glima vid r6d vandamdla sem
eru ymist had eda 6had hvert 60ru. Med pvi ad skoda
verkefnin sem voru skilgreindi 1. og 3. prepim.t.t. tima
var varpad ljosi 4 hvernig vidbragdsferli adgerdanna
@tti ad vera.

6. Viomid

Skynsamlegarleidbeiningar um vidbunad og vidbrogd
vid natturuhamférum purfa ad taka mid af pvi sem
teljast g60 vinnubrdgd 4 pessu svidi (e. best practice/
principles). Ymsar alpjédastofnanir, sem lata vidbtnad
og vidbrogd vegna natturuhamfara til sin taka, hafa
gefid ut leidbeiningar sem nyta m4 til vidmidunar.’
Med pvi ad ryna i afurdir prepanna hér 4 undan og
venjur vidbragdsstjérnunar voru buin til vidmid sem
taka parf tillit til vid gerd leidbeininga. Peim eru gerd
skil i nidurstédukafla skyrslunnar.
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VERKEFNAFLOKKAR

VELFERD
Likamleg, andleg og félagsleg
velferd folks

UMHVERFI
Mannvirki, veitukerfi, fjarskipti og
umhverfi

EFNAHAGUR
Sveitarféldg, einstaklingar og
fyrirteeki

Malaflokkar
sveitarfélaga

02 Félagspjonusta
03 Heilbrigdismal
04 Fraedslu- og uppeldismal
05 Menningarmal
06 Zskulyds- og iprottamal

07 Snj6flog, skridufoll, 00 Skatttekjur
sjovarnargardar og nattiruva 13 Atvinnumal

07 Bruna- og dryggismal 13 Ferdamal

08 Hreinlaetismal Baejarsjodur

09 Byggingar- og skipulagsmal
10 Umferdar- og samgongumal

11 Umhverfismal
21 Vatnsveita

23 Hitaveita

24 Fraveita

Mynd 2.4: Madlaflokkar sveitarfélaga skv. verkefnaflokkum

7. Efnividur i leidbeiningar

Endanleg afurd greiningarferlisins var sd efnividur
sem nyttur var { drog ad almennum leidbeiningum
fyrir langtimavidbrogd vid nattdruhamférum, sem
sveitarfélog geta studst vid i vinnu ad gerd sértekra
leidbeininga.

2.3 Vidlagahringrasin

Adferdarfredin byggir 4 skilningi 4 verkefnum neydar-
starfa og endurreisnar og samhengi peirra vid onnur
vidfangsefni sem tengjast viobtinadi og vidbrogdum
vegna nattdruhamfara. Vidfangsefnin eru oft 16gd
fram sem hringrds par sem skoda ma pau sem edlilegt
framhald hvert af dru (e. Disaster Management
Cycle). Mismunandi utgdfur mé finna af hringrésinni

i frediritum. Mynd 2.5 synir framsetningu sem hefur
verid préud af Rainrace ehf og par eru vidfangsefnin
skilgreind sem dhewttugreining, forvarnir, vidbunadur,
bjérgunar- og hjélparstorf, neydaradstod, endurreisn
og kerfisbundinn lerdémur. Med visan til ordabdkar!®
er hér studst vid ordid vidlagamdl, sem hugtak um
pad er vardar bryna naudsyn og hringrasin nefnd
vidlagahringrasin.

1. Ahettugreining

[ upphafi er spurt hver dhaettan sé. Til ad svara peirri
spurningu parfad framkvema dhettugreiningu (e. risk
analysis). [ henni er leitad svara vid spurningum eins
og: hvada hamfarir geta 4tt sér stad? Hvada byggd eda
svdi eru { haettu? Hver er likleg atburdards? Hverjar
verda afleidingarnar? Hversu umfangsmiklar verda

Ahasttugreining

/

Laerdomur

Endurreisn

\

Neydaradstod

Mynd 2.5: Vidlagahringrdsin

Forvarnir

\

Vidbunadur

/

ATBURDUR

Bjoérgunar- og hjalparstorf
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peer? Rannsoknir & afleidingum fyrri afalla geta lagt
grunninn ad tjénamati og dhwttugreiningu vegna
hugsanlegra atburda i framtidinni.!!

2. Forvarnir

[ 63rulagi er spurt hvernig haegt sé ad fyrirbyggja slika
atburdi eda draga dr likum & pvi ad afleidingar verdi
til skada. Storf sem sporna gegn slikum afleidingum
kallast forvarnir (e. mitigation).

3. Vidbunadur

Par sem seint verdur unnt ad koma algjorlega i veg
fyrir skada af voldum néttdruhamfara er naest spurt
hvernig best sé ad haga undirbiningi vid ad takast
& vid afleidingar nattdruhamfara. Vidbinadur (e.
preparedness), s.s. gerd vidbragdsiztlana og leid-
beininga, ®fingar og kaup 4 binadi, myndi eiga sér
stad 4 pessu timabili.

4. Atburdur

Fj6rdi fasinn er atburdurinn sjélfur. Hann getur ordid
skyndilega, t.d. jardskjalfti, eda verid pess edlis ad
haegt sé ad gefa ut vidvaranir, t.d. snjéfl6d, jokulhlaup
eda sjavarflod vegna jardskjalfta (tsunami). Hann
getur varad mjog stutt, eins og pegar um jardskjalfta
er ad reda, eda lengi, eins og t.d. pegar heimsfaraldur
geisar.

S. Bjorgunar- og hjdlparstorf

[fimmta fasahringsins er spurt hvernig eigi ad bregdast
vid vardandi bjérgunar- og hjdlparstérf (e. rescue).
Til pessara starfa teljast lifsbjargandi storf, m.a. leit
og bjorgun, slokkvistarf, viobrogd vegna haettulegra
efna, vinna vid ad forda félki ur hettu og veita pvi
leknisadstod.

Kafli I1

6. Neydaradstod

Sjétti fasinn fjallar um neydaradstod (e. relief) par sem
spurt er hvada timabundnum drredum sé haegt ad
beita fyrir pa sem purfa ad glima vid afleidingar natt-
uruhamfara, s.s. ad veita peim fadi, kledi, husnzdi,
fjarhagsadstod, afallahjélp og sjd peim fyrir 66rum
timabundnum lausnum.

7. Endurreisn

Sjoundi fasi hringrasar lytur ad endurreisn samfélags-
ins, p.e. ad peirri vidleitni ad koma samfélaginu 4
réttan kjol. Samkvemt 4dbendingu LVN-hépsins
hefur hugtakinu endurreisn verid komid ad i nyjum
I6gum um almannavarnir. Samkvemt skilgreiningu
Sameinudu pjédanna er endurreisn ferli dkvardana
og adgerda sem midar ad pvi ad endurheimta eda baeta
lifsskilyrdi samfélags sem lent hefur i afalli.1

8. Lerdémur

Ad lokum er attundi og sidasti fasinn kerfisbundid
lerdomsferli par sem metid er hvernig undirbiningi
og vidbrégdum vid hamférunum var héttad, hvada
leerdém megi draga af peim og hvernig koma megi
peim lerdémi til skila med skipulogdum heetti. Ef
kerfisbundinn leerdém vantar i hringrésina, er hett vid
a0 leerdémur verdi tilviljunarkenndur og skili sér illa
til samfélagsins.

Hringrésin er pagilegt tdl til ad utskyra hvada vio-
fangsefnum parf ad sinna vegna néittiruhamfara og
setja pau i samhengi. Pad reyndist Almannavérnum
rikisins vel 4 sinum tima ad notast vid hringrdsina
til ad skipuleggja verksvid stofnunarinnar. Medan &
LVN-verkefninu st4d, var oft visad i hringrasina til ad
skyra viofangsefni vidlagamala.
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3 Greining

[ pessum kafla er gerd grein fyrir og redd atridi sem
skipta méli vardandi neydaradstod og endurreisn.
Honum er skipt i 4 undirkafla. T fyrsta kafla er
gerd grein fyrir upplysingum og umredu er varda
sveitarfélog. I 6drum kafla er farid yfir paetti er snia ad
samstarfsadilum sveitarfélaga og ymsum adilum sem
hafa hag af pvi ad vel sé stadid ad verki. I pridja kafla
er horft 4 skipulag, stjérnun og samhafingu adgerda,
m.a. it frd 16gum um adgerdir vegna nittiruhamfara
sem veita adilum umbod og abyrgd til framkvemda. I
sidasta kaflanum er 1itid 4 kerfisbundinn leerdém.

3.1 Verkefni og vidbrogd sveitarfélaga

Fyrst eru talin upp lagadkvaedi sem gefa sveitarstjornum
umbod tilverkaalmennt ogad veitaibium sinum adstod.
P4 eru redd atridi sem teljast til velferdar-, umhverfis-
og efnahagsverkefna. Gerd er grein fyrir verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga samkvemt 16gum og reglum sem
varda nattaruhamfarir { kafla IIT { pessu riti.!3

3.1.1 Daglegt skipulag

Til ad syna hvernig hid daglega skipulag nytist i vio-
brégdum vegna nattaruhamfara og/eda hvernig hagt
er a0 adlaga pad peim verkefnum sem fylgja slikum
viobrogdum ba eru dregin fram hér ad nedan pau
dkvadi sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 sem lysa pvi
skipulagi innan sveitarstjorna sem méli skipta fyrir
LVN-verkefnid.

Sveitarstjornarlogin lysa umgjord sveitarfélaga, hvernig
peim er styrt og hvernig pau starfa.!* Sveitarstjorn fer
med stjorn sveitarfélagsins og skipuleggur starfsemi 4
vegum pess. Hun gerir fjarhagsdwtlanir, drsreikninga
og detlanir sveitarfélagsins, stofnana pess og fyrirtaekja.
Sveitarstjorn kys fulltria i nefndir, rad og stjornir, til
a0 vinna ad einstokum afmérkudum verkefnum eda
malefnum.!s

»Byggdarrdd fer, dsamt framkvemdastjora sveitarfél-
agsins, med framkvemdastjorn pess og fjarmalastjorn,
a0 pvi leyti sem pessi mél eru ekki 6drum falin. Pad

hefur umsjén med stjérnsyslu sveitarfélagsins almennt
og fjarstjorn pess sérstaklega.“1¢

yFramkvemdastjori er prokuruhafi sveitarsjéds. Honum
er heimilt ad veita 6drum starfsmanni sveitarfélagsins
prokuru, ad fengnu sampykki sveitarstjornar. Prokaru-
hafar sveitarsjods skulu vera fjér sins raidandi.“!”

yFramkvemdastjoéri er dsti yfirmadur annars starfs-
lids sveitarfélagsins og hefur 4 hendi framkvaemd peirra
dkvardana sem sveitarstjérn tekur.“1$

P4 er kvedid 4 um ad sveitarstjorn fari med beidnir um
adstod ef sveitarfélagid er i fjarprong. I 26. grein kemur
fram ad ef sveitarstjorn verdi 6starthef timabundid
vegna neydardstands i sveitarfélaginu, svo sem af
voldum nattaruhamfara, geti rdduneytid ,ad beidni
sveitarstjornar falid sveitarstjorn ndgrannasveitarfélags
ad fara med stjorn sveitarfélagsins uns stjorn pess verdur
starthef 4 ny.“1

3.1.2 Velferdarverkefni

Til Velferdarverkefna i LV N-verkefninu teljast verkefni
sem tengjast porfum félks med beinum hetti. Pau
falla undir félagspjonustu, heilbrigdismal, freedslu- og
uppeldismdl, menningarmadl og wskulyds- og iprotta-
mal. Samkvemt sveitarstjérnarlogum skulu sveitar-
télog ,..vinna ad sameiginlegum velferdarmalum
ibuanna eftir pvi sem fert pykir 4 hverjum tima“° og
»-- geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar ibua
peirra, enda sé pad ekki falid 60rum til drlausnar ad
16gum.“2!

3.1.2.1 Félagspjonusta sveitarfélaga

Samkvemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga
nr. 40/1991 er sveitarfélogum skylt ad veita ibuum
sinum félagslega pjonustu. ,Markmid félagspjonustu
4 vegum sveitarfélaga er ad tryggja fjarhagslegt og
félagslegt 6ryggi og studla ad velferd ibta 4 grundvelli
samhjalpar.“2? ,Sveitarfélag skal sjd um ad veita ibuum
pjonustu og adstod og jafnframt ad tryggja ad peir
geti séd fyrir sér og sinum. Adstod og pjonusta skal
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jofnum hondum vera til pess fallin ad beta ur vanda
og koma i veg fyrir ad einstaklingar og fj6lskyldur
komist i pa adstodu ad geta ekki rddid fram Gr malum
sinum sjélfir.2® ,Med félagspjonustu er att vid
pjonustu, adstod og radgjof i tengslum vid eftirtalda
malaflokka:

1. Félagslega radgjof

2. Fjarhagsadstod

3. Félagslega heimapjonustu
Malefni barna og ungmenna
Pjénustu vid unglinga
Pjonustu vid aldrada
Pjénustu vid fatlada

Husnedismal

Yo © N N ok

Adstod vid dfengissjika og vimugjafavarnir
10. Atvinnuleysisskraningu og vinnumidlun

»Markmid med félagslegriradgjoferadveitaupplysing-
ar og leidbeiningar um félagsleg réttindamal annars
vegar og studning vegna félagslegs og persénulegs
vanda hins vegar.?4 , Félagsleg radgjof tekur m.a. til
radgjafar 4 svidi fjarméla, hisnaedismala, uppeldis-
madla, skilnadarmdla, par med talinna forsjir- og
umgengnismala, ®ttleidingarmadla o.fl.“*5 Allir mala-
flokkar félagspjonustu sveitarfélaga geta ordid ad lang-
tima verkefnum { kjolfar néttaruhamfara.

yFélagsmélanefndir sj4 til pess ad veita peim fj6lskyld-
um og einstaklingum, sem ekki eru ferir um pad
sjalfir, urlausn i hisnaedismalum til ad leysa ur bradum
vanda 4 medan unnid er ad varanlegri lausn.“2¢ “Skoéla-
og félagsmalasvid sveitarfélaga sinna m.a. pjénustu vid
aldrada (akstur, dvalarheimili, dagheimili, pjénusta og
heimapjonusta), pjénustu vid fatlada (félagspjonusta,
heimilispjénusta og akstur), almennri félagsrddgjof,
almennum barnamélum og fredslumdlum (tonlistar-

skoli, leikskoli og grunnskoli).

Einstaklingar eru misjafnlega i stakk bunir til ad takast
4 vi0 efnahagslegan skada af v6ldum nattdruhamfara.
Augljéslega standa peir efnudu betur ad vigi en peir
fateku. Peir eiga audveldara med ad byggja upp ad
nyju og hlda ad sinum ndnustu { kjolfar nattaruham-
fara. En skadinn getur verid pad mikill ad peir ndi ekki
tyrrilifsgedum. Fjarhagslegt tap peirra geturt.d. ordid
pad mikid ad pad hafi kedjuverkandi dhrif 4 adra petti
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samfélagsins. Pd ber 4 pad ad lita ad einstaklingar med
adgang ad sterku félagsneti i gegnum fj6lskyldu og vini
standamun betur ad vigi en peir sem takmorkud tengsl
hafa. Med fj6lgun nybua hér 4 landi ma reikna med ad
sa hopur manna sem ekki hefur félagslegt tengslanet 4
ad treysta, fari steekkandi.

Starfsmenn sveitarfélaga hafa daglega umsjén med
dkvednum einstaklingum, t.d. peim sem purfa adstod
vegna Oldrunar eda fotlunar. Pegar samfélagid hefur
ordid fyrir pungbeerri reynslu fjolgar skyndilega i peim
hépi sem parf ad huga ad. [ fimennari byggdarlogum
vita forsvarsmenn sveitarfélaga oft hverjir pad eru
sem minna mega sin og hvar peir bua og geta pvi fljétt
kannad kringumstedur peirra i kjolfar falla. Sem
deemium slikt samband sveitarstjora vid ibua mé nefna
ad sveitarstjorinn & Hellu gekk um byggdina til ad
kanna sérstaklega hvernig einstedingum og eldra folki
reiddi af i kjolfar jardskjdlftans 17. jini arid 2000.%7

[ Isafjardarba hefur verid komid 4 kerfi sem tengir
saman félagspjonustu sveitarfélagsins, 16greglu og
Rauda kross deild Isafjardarbajar. Barnaverndar-
nefnd og félagsmadlaskrifstofa eru med bakvakt og
hefur l6greglan samband vid vaktina vegna slysa eda
éfalla, t.d. vegna eldsvoda 4 heimilum. Bewjarfélagid
fer pa strax ad veita neydaradstod, p.e. fedi, kledi og
husaskjol. Sidan hefst adstod vid ad finna bradabirgda-
hdsnz0di, adstod med tryggingamal o.fl. Bajarfélagio
hefur jafnframt strax samband vid RK-deildina sem
vinnur med beenum ad pessum verkefnum. Pegar haegt
er ad beita sliku skipulagi dags daglega er nertekt ad
stydjast vid pad i viobrogdum vegna storéfalla.

Neydaradstod { sinni vidustu merkingu felst i pvi ad
peir sem sinna henni eru polendum innan handar vegna
hinna ymsu vandaméla sem upp geta komid i kjolfar
hamfara og geta tekid 4 sig ymsar myndir. T.d. hafa
sumir fengid adstod vid ad sxkja jardarfarir sem fara
fram i 60rum sveitarfélogum. Sveitarfélog hafa jafnvel
haft upp 4 einstaklingum sem voru ad heiman pegar
dfall dundi yfir og hvatt pd til ad vitja hiseigna sinna.

Brottflutningur ibda af afallasvedum i kjolfar ham-
fara getur reynst peim sem eftir eru pungber, badi af
félagslegum og fjarhagslegum dstedum. Stjérnvold
hafa reynt ad hafa dhrif 4 pessa préun, eins og gert var
i Stdavik, med pvi ad veita herri fjarhagsadstod til
peirra sem akvadu ad vera um kyrrt. Vard s ékvordun
umdeild i samfélaginu og peir sem gagnryndu hana
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hardast s6gdu hana leggja atthagafj6tra 4 félk sem sai
sér ekki annad fert en ad vera um kyrrt, pritt fyrir
mikla vanlidan sem pvi fylgdi.?® Huga parf sérstaklega
a0 peim ibium sem eru nyfluttir i sveitarfélagid oglata
pd finna ad peir eru hluti af samfélaginu.

,burfifélkdadstod ad halda utan heimilissveitar sinnar
sokum slysa, veikinda eda af 6drum brynum orsékum
er dvalarsveit skylt ad veita timabundna adstod. Skal
um pad haft samrad vid heimilissveit sem endurgreidir
kostnad ad fullu.“*

Ibtar af erlendu bergi brotnir, erlendir starfsmenn og
erlendir ferdamenn purfa oft sérstaka adstod ef peir
skilja ekki tungumdlid. Nokkrir erlendir starfsmenn
mettu t.d. til vinnu i frystihdsid & Flateyri, morguninn
eftir fl69i0 par sem peir vissu ekki hvad hafdi gerst um
néttina. [ [ogum um félagspjénustu sveitarfélaga segir
»a0 erlendum rikisborgurum sem ekki eiga l6gheimili
ilandinu skal i sérstokum tilvikum veitt fjarhagsadstod
hér & landi. Adstod skal veitt af dvalarsveitarfélagi ad
hofou samradi vid félagsmélaraduneytid, enda hafi
adur verid leitad eftir adstod fra heimalandi.“3? Rikis-
sjodur skal endurgreida sveitarfélagiveitta adstod vegna
erlendra rikisborgara sem ekki eiga 16gheimiliilandinu
og sem att hafa 16gheimili { landinu skemur en tv6 4r.3!

Reynslan hér 4 landi af glimu vid 4f6ll af voldum natt-
uruhamfara ber vitni um mikla samst6du medal félks.
Hja vidmelendum kom fram mikilvaegi pess ad folk
finni ad 1ifid heldur dfram - ad pad ndi ad reeda saman
og tja tilfinningar sinar. Pannig sé hegt ad takast sam-
eiginlega 4 vid sorgina. Adhlynning adstandenda er
einnig hluti af pvi ad bregdast vid nittdruhamférum.
Félk sem byr annars stadar 4 landinu getur ordid fyrir
salrenum dhrifumparsemaféllvekja oftupp minningar
pess um neikveda reynslu eda pad hefur dhyggjur af
ettingjum 4 hamfarasvedinu. Mikil préun hefur att sér
stad sidastlidinn dratug vardandi dfallahjilp en henni
eru gerd sérstok skil i kafla VIipessu riti.3?

3.1.2.2 Husnxdismél: Fjoldahjilparstodvar og
bradabirgdahusnedi

Husnedismal eru mélaflokkur innan félagspjonustu
sveitarfélaga, en eru tekin hér fyrir sérstaklega vegna
pess hve margpeett pau eru.

Pegar folk parf snogglega ad hverfa frd heimilum
sinum vegna oryggisradstafana skiptir mali ad hafa
skjot viobrogd vid ad finna pvi husaskjol. Fyrsta

urredid er fijoldahjélparstodvar. Husndi i eigu sveit-
arfélaga, adallega grunnskélar, hefur verid buid ut
sem fjoldahjalparst6dvar par sem félk getur leitad
skjols i stuttan tima. Rauda kross deildir sjd um bunad
og rekstur stodvanna, en starfsmenn sveitarfélaga
adstoda deildirnar og sjé um hisndid. Folk stoppar
yfirleitt stutt vid i stodvunum, mest i nokkra daga, en
mikilvegt er ad hisnadio sé til reidu ef med parf.

Heimilislausir dvelja oft hjé @ttingjum og vinum, eda
& hételum og gistiheimilum, & medan bedid er eftir
bréddabirgdahusnadi. Leit ad bradabirgdahisnadi fyrir
pa sem hafa misst heimili sin, eda hafa ekki leyfi til ad
dvelja par, getur ordid stor lidur { starfi sveitarfélaga og
rikisstofnana { kjolfar hamfara. Ymsar leidir hafa verid
farnar til ad leysa husnedisvanda félks timabundid.
Stundum ma finna laust hisn®di innan sveitarfélags-
ins sem nyta ma til bradabirgda. Rikisstofnanir hafa
bodid vinnuskura og feeranleg sumarhus, einstaklingar
hafa bodid fram sumarbustadi og fyrirteki hafa bodid
gama. Sveitarfélog reka félagslegar ibidir sem pau geta
stundum nytt pegar i naudirnar rekur hja félki. Fyrir
kemur ad polendur geta ekki nytt sér pad husnedi sem
i bodi er, sokum fjarlegdar fra heimilum peirra. Taka
parftillit til adstadna f6lks, eins og t.d. hvert born sekja
skola. Einnigparfad taka tillit pess ad folk 4 sveitabylum
getur ekki farid langt fré skepnum sinum eda 6drum bu-
skap. Naudsynlegt er ad reeda Grradi i husnedismalum
vi0 bd sem i hlut eiga, pvi eins og einn vidmealandi tok
til orda, pa vill folk ekki lata radskast med sig.

Nokkrir tugir fjolskyldna purftu 4 hdsnadisadstod ad
halda eftir Sudurlandsskjélftana 2000. Lengri tima
en rad var fyrir gert tok ad finna lausn 4 vandamalum
peirra, par sem langan tima tok ad fd endanlegar
upplysingar um tjén og purfti f6lk ad bua lengur vid
timabundin drredi sem pvi nam. T6luverdan tima
tok ad ganga fra tryggingamdlum auk pess sem 6vissa
og 66ryggi rikti hjd morgum sem purftu 4 adstod
ad halda. Pvi urdu bradabirgdalausnir oft 4 tidum
langvarandi. Eftir 4 ad hyggja hefdi purft ad utvega
betra husnadi { upphafi, sérstaklega par sem fyrsta
bradabirgdahusnedid hentadi ekki fyrir vetrardvol.

Sveitarstjorar og oddvitar hreppsnefnda, raduneytis-
nefnd og RKI unnu saman ad htisnzdismélum heim-
ilislausra, en enginn einn adili styrdi malaflokknum
og par afleidandi var engin samhefing 4 vinnu pessara
adila. Viomalendur bentu 4, ad verkefni vardandi
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urlausn i husnedismilum voru ekki naegilega vel
skipulogd eda samremd og endudu i raun ekki 4
dkvednum timapunkti, heldur fjorudu ut. Til demis
sottu eigendur gdma sina eftir ad ibdar létu pd vita ad
beirra vari ekki lengur pérf, en misjafnt var hvort RK{
eda adrir voru latnir vita, sem hofdu haft milligongu
um ad dtvega pa.

3.1.2.3 Skola-, @skulyds- og iprottamal

Reynslan frd Vestfjoroum i kjolfar snjéflédanna 1995
synir mikilvegi pess ad bérnum og unglingum sé
hjalpad vid ad vinna sig at ur aféllum. Leggja verdur
dherslu 4 ad koma reglu 4 lif barnanna sem fyrst og rida
fleiri kennara strax, ef parf. Jafnframt purfa starfsmenn
skélastofnana ad vera medvitadir um, hvernig ber ad
umgangast born undir pessum kringumstedum. Fram
kom hjé vidmalendum, ad medal peirra sadvisku barna
sem séttu skola til Isafjardar, hefdi mjog dregid tr porf
ad reda um snjoflodid ad nokkrum vikum lidnum.
A Sudurlandi voru skélar i frii pegar jardskjalftarnir
ridu yfir. P4 var reynt ad na til barna og unglinga i
vinnuskoélum ogtilfermingarbarna. Umhaustid varreett
vid bornin pegar pau komu i skélann, pau fengin til ad
tjd sig um sina upplifun, badi i ordum og teikningum.

Huga parfsérstaklega ad pviad efla starfsemi@skulyds-
og ipréttamala sem lid i uppbyggingu samfélaga i
kjolfar nattaruhamfara. Hafa ber { huga ad ekki henta
6llum bérnum sému urradin.

3.1.2.4 Menningarmal

Hjé Isafjardarba falla menningarmal undir stjérnsyslu-
svidid, en teljast hér til velferdarverkefna, par sem
menningarmél snerta andlegalidan folks. Pegar samfélag
hefur ordid fyrir éfalli hefur synt sig ad aukin dhersla 4
menningarmél hefur jakvaed dhrif. Hér eru teekifeeri fyrir
einstaklinga til ad syna frumkvaedi og efla samkennd.
Sveitarfélog purfa ad vera medvitud um pennan patt og
hvernig pau geta studlad ad menningarlegum vidburdum
sem nara og styrkja samfélagio.

3.1.2.5 Heilbrigdismal

Heilbrigdismal eru skilgreindur malaflokkur hjd sveit-
arfélogum po svo ad pau falli ad meginstofni til undir
rikisvaldid. Pau snerta almenning beint og teljast pvi
til velferdarverkefna.

Afallahjélp telst til heilbrigdisméla. Han skiptist
fyrsta stigs afallahjalp, sem leikmenn veita og annars
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stigs sem fagleert heilbrigdisstarfsfolk veitir. Mikilvaegt
er, a0 vidbragdsadilar geri sér grein fyrir peim dhrifum,
sem afleidingar ndtturuhamfara geta haft 4 andlega
lidan folks. Pvi eru adgerdir sem studla ad betri lidan
pess mikilvaegar og petta parfad hafa i huga allan pann

tima sem endurreisnin tekur.

Pad eru ekki eingongu polendur sem purfa adstod.
Vidbragdsadilar verda lika fyrir miklum dhrifum af
dstandinu og purfa sérstaka andlega og félagslega ad-
hlynningu. Légreglumadur 4 Isafirdi skrifadi eftir-
farandi texta 4 heimasidu LVN-verkefnis eftir fund
um verkefnid:

frnorgun reddumvid um mikilvegipessad ,haldavélunum
vel smurdum® strax eftir 4t6k sem pessi pannig ad allir séu {
stakk bunir til ad takast 4 vid ny verkefni. Pegar vid redum
um ,Langtima vidbr6gd vid natturuva“ parf ad hafa i huga
mikilvaegi pess ad allir hopar sem og einstaklingar innan
peirra séu dags daglega i sem bestu andlegu jafnvegi. Eg
hef oft likt pessu daglega 4reiti, neikvaeda pd, vid adrar
neikvadar og erfidar upplifanir og reynslu sem vid purfum
ad burdast med dags daglega. Vid getum ad sjélfsogdu
ekki fordast petta daglega neikvada 4reiti, svona er ni bara
1ifid. En pad parf ad geta pess ad pau “ilat” [sem] hafa ad
geyma pessar upplifanir séu temd reglulega. Pad eru ad
sjalfsogdu margar leidir til pess, og pad parf ekki endilega
sérfrediadstod til pess. Hér ma minna 4 ,gedordin 10“
(ged.is) sem demi um géda leidbeiningu fyrir hvern og
einn einstakling i pessu sambandi. Eg held nefnilega
ad pessi péttur sé oft 4 tidum vanmetinn, p.e.a.s. ad pess
sé geett af okkur sjélfum og yfirménnum okkar ad allir
vidbragdsadilar og adrir peir sem mega buast vid afollum
sem pessum séu i sem bestu jafnvagi. Eg veit ad sumir
yfirmenn eru medvitadir um petta og hvetja til pessa med
ymsumhettis.s.med pviad greidafyririprottapjalfun. Slikt
hefurverid gert hja logreglustjéranum 4 fsafirdi undanfarin
dr sem demi.

Sé sem fer { erfitt verkefni, dn pess ad vera i negjanlega g6du
andlegujafnvagi, er ekkiliklegurtil pessad eigabzrilega daga
hvorki medan 4 verkefninu stendur né heldur eftir pad.3?

Andlegt édlag 4 vidbragdsadila fyrir vestan og fyrir
sunnanvaraf6likum toga. Mikil snjofl6dahrina gekk yfir
Vestfirdi 4 arunum "94 til '9S, sem tok verulega 4 pa sem
fara purftu i pessi utkoll med svo stuttu millibili. Aftur
4 moti urdu afleidingar jardskjélftanna 4 Sudurlandi
mun minni en buist hafdi verid vid. Pad kom fram { mali
Sunnlendinga, ad peir ibuar sem bjuggu vid upptoku-
svedin og fundu par af leidandi fyrir mestu jardhrer-
ingunum, upplifdu mikla hraedslu og vanlidan. Fannst
sumum peir ekki njota skilnings né samudar pjodar-
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innar par sem enginn hafdi latist i hamforunum. Eins
og kom fram 4 fundi med sveitarstjérum pa getur sorg
og deyfd ordid mikil ,pegar hraedsla hefur gripid um sig
og eignartjon ordid pratt fyrir ad mannskadi sé enginn.
Mikilvaegt sé ad dema ekki dfall ut frd mannskada.“3*
Af pessu md sja ad upplifun folks i kjolfar néttdaru-
hamfara, hvort heldur er hji vidbragdsadilum eda
polendum, er afar misjofn og purfa peir sem adstoda
pé sem verda fyrir sliku dfalli ad kynna sér adstedur og
upplifun hvers og eins.

3.1.3 Umbhverfisverkefni

Til Umbhverfisverkefna teljast byggingar- og skipu-
lagsmal, umferdar- og samgoéngumal, hreinlaetismal,
og verkefni vatns-, hita- og fréveitna. Verkefni sem
tengjast natturuva s.s. snjoflodum, skridufollum, jard-
skjalftum, eldgosum, sjévargangi, sem og vornum
gegn néattaruhamforum, s.s sjévarna- og snjofléda-
varnagordum, teljast einnig til umhverfisverkefna.

St préun hefur ordid ¢ umlidnum drum ad opinberir
adilar eiga ni minna en adur af tekjum og télum til
framkvemda. [safjardarbar 4 t.d. einungis btinad til
ad sinna almennri hreinsun og vidhaldi, en annad
er falid verktokum. Petta hefur veruleg dhrif 4 getu
sveitarfélagsins til ad bregdast hratt vid og af punga
pegar éfall verdur. Pvi verdur ad leita til einkaadila.
Oljést er hvada skyldur peir hafa og hverjum beri ad
greida fyrir pjonustu peirra.

3.1.3.1 Brédabirgdahdsnadi

Pad getur utheimt mikla vinnu ad gera bradabirgda-
husn®di ibudarhzft. Hus og/eda gima parf e.twv.
ad flytja, tryggja i flutningi, utbua undirstodur og
tengja vatn, hita, rafmagn og frarennsli. Eldunar- og
salernisadstada verda vandamaél pegar notast parflengi
vid brédabirgdalausnir. A Sudurlandi var i lagi ad bjéda
folki ad notast vid kamar um hdsumarid og i stuttan
tima, en slikar lausnir ganga ekki pegar komid er fram
4 vetur. bvi hafa vedur og arstimi dhrif 4 moguleg tr-
redii husnedismélum.

Pann 19.juni, tveimur dégum eftir fyrrijardskjalftann,
pédu sveitarstjornir i Rangarvallasyslu adstod RK1vid
ad tryggja 6llum peim sem purftu ad yfirgefa hds sin
brédabirgdahtisnadi tilminnst priggja ménada. [ fram-
laginu f6lst einnig fjarstyrkur til einstaklinga og patt-
taka i dtvegun gdma til iveru.

3.1.3.2 Lokun husa, baslédaflutningar, og geymsla &
munum

Lokun og fridgangur yfirgefinna hisa, bedi skemmdra
og 6skemmdra, eruverkefnisem stundum parfad sinna
i kjolfar natturuhamfara. Skipuleggja parf busloda-
flutninga ur skemmdum hdsum, eda ur hisum sem
falla skyndilega innan marka varanlegra hettusveda,
utvega pakkningar, leigja gdma og flytja pd. Kanna
parfhver 4 ad borga fyrir flutningana. Pd parf ad finna
geymslur fyrir buslédirnar 4 medan verid er ad finna
onnur Grredi. I kjolfar snjoflédsins & Flateyri voru
settir gdmar vid hvert hds, peim lest og eigendum
fengnir lyklar. Munir sem fundust umhverfis hdsin
voru einnig settir { gdmana.

3.1.3.3 Hreinsunarstarf

Hreinsunarstarfverdur oft ad sérstokuverkefniikjolfar
natturuhamfara. Mikil reynsla hefur fengist vardandi
pad hvernig eigi ad standa ad hreinsun og hvad beri
a0 fordast { peirri vinnu. Medferd persénulegra eigna
er vandmedfarin. Par togast & pau sjénarmid annars
vegar, a0 flyta eigi hreinsun eins og hagt er til ad opna
gotur og flarlegja verksumverki um sdrsaukafulla
atburdi og hins vegar, ad fara eigi med git og virdingu
med muni félks sem getur krafist lengri tima. I
Sudavik leitudu sveitarstjornarmenn eftir heimild
f6lks til ad nota storvirkar vinnuvélar til ad hreinsa 1
rastunum og moka i gegnum fl6did. Peir sem veittu
heimild sina til hreinsunar eigna sinna sogou eftird
ad peir hefdu 4 engan hatt verid { stakk bunir til ad
taka igrundadar dkvardanir 4 pessum tima. Hreinsun
i kjolfar snjoflodsins 4 Flateyri var mun varfernari,
pvi félk bj6 ad reynslunni fra Stdavik.3® Er petta eitt
deemi um hversu varhugavert er ad wtla folki ad taka
afdrifarikar dkvardanir undir dlagi i kjolfar hamfara og
hvernig haegt er ad leera af og nyta reynslu annarra.

Morg peirra verkefna sem tengjast umsjén med gétum,
umferd og sorphirdu i fsafjardarba hafa verid flutt til
verktaka og par af leidandi er takmarkad til af teekjum
hjd benum sem parf'til ad sinna slikum verkum. P6 ma
par finna gétusdp og taeki til almennrar hreinsunar.

3.1.3.4 Vatnsveitu-, hitaveitu-, rafmagnsveitu— og
fraveitukerfi

Vidgerdir vegna bilana 4 veitukerfum eru i umsjén
sveitarstjérna. St préun hefur ordid 4 sidustu drum
ad veitustofnunum hefur verid breytt i sjilfseigna-
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stofnanir, svokalladar B stofnanir sveitarfélaga. Er
peim @tlad ad vera fjarhagslega sjélfsteedar. Pad geeti
hins vegar reynst peim 6vidrddanlegt vid paer adstedur
sem skapast pegar veitukerfi laskast eda eydileggjast
vegna natturuhamfara.

Skemmdir 4 rafsmagnskerfum geta haft veruleg dhrif
strax frd upphafi vidbragda i kjolfar nattaruhamfara
og krafist mikillar vinnu af starfsménnum. I skyrslu
vettvangsstjora vegna snjoflédsins i Sudavik kemur
fram ad stodugt var verid ad finna nyjar lausnir
vid ad hafa rafmagn fyrir simakerfid og brynustu
storf. AJ lokum voru allar varastodvar temdar og
eingdbngu hagt ad stydjast vid talstodvasamband.
»Vegna rafmagnsleysisins voru menn farnir ad 6ttast
ad rekjuafli { frystigeymslu Frosta feri ad pidna og
eydileggjast og var utlit fyrir milljéna kréna tjon af
peim s6kum einum. Haft var samband vid starfsmenn
Orkubus Vestfjarda til ad finna einhver r4d til ad koma
rafmagni par 4.3

3.1.3.5 Bruna- og 6ryggismal
slokkvilids.

upplysingum fra viomelendum teljast mélefni tengd

Brunamal eru malefni Samkvamt
brunamélum til umbhverfisverkefna vegna pess ad
starfsemi slokkvilida tengist mest umhverfismédlum.3’
L6ég um brunavarnir lysa hlutverkum slokkvilida
vegna bruna. Sveitarfélog telja 6ryggismal einnig til

umhverfisverkefna.3®

3.1.3.6 Heilbrigdiseftirlit

Deettir sem falla undir heilbrigdiseftirlit eru m.a. med-
hondlun eiturefna og annarra hwttulegra efna; dyra-
sjukdémar og varnir gegn peim; matveli; eldi og heil-
brigdi slaturdyra; sldtrun; vinnsla; heilbrigdisskodun og
gedamat 4 sldturafurdum; hollustuhzttir og mengunar-
varnir; varnir gegn mengun hafs og stranda og gegn fisk-
sjukdomum. P4 teljast storf dyraleekna og heilbrigdis-
pjonusta vid dyr einnig til umhverfisverkefna.

Nattaruhamfarir, svo sem 6skufall og hraunrennsli, geta
haft ahrif 4 vatnsbdl og frarennsli, mengad pau eda eydi-
lagt. I Vestmannaeyjum 1973 komu t.d. rottur upp dr
skolprasakerfinu pegar eiturgufur 16gdust yfir kjallara-
golf husa og pau svaedi i byggdinni sem laegst ligu.

3.1.3.7 Fegrun byggdar
Fegrun byggdar sem ordid hefur fyrir eydileggingu,

hvort sem er 4 eignum eda umhverfi, er stor pattur i
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andlegum bata samfélagsins. Jafnvel getur verid mikil-
vaegt ad fegra einnig pau svadi sem ekki hafa ordid
fyrir skada, eins og syndi sig vardandi eldri hluta
byggdarinnar 4 Flateyri. A0 fegra bzinn sinn med
pvi ad méla husin, halda vid gérdum og grindverkum,
setja nidur blom og hafa snyrtilegt i kringum sig, ber
vott um bjartsyni i samfélaginu, 4 medan nidurnidsla
er merki um vonleysi og vanmétt ibuanna.

[ vidtoslum og vid gagnadflun kom fram ad af halfu
sveitarfélagsins og rikisvaldsins var ymislegt gert &
Flateyri til ad fegra byggdina, t.d. med pvi ad lagfera
gotur, mala blémaker og fyrirteki hvott til ad gefa
afslatt af mélningu og bléomafrejum. Vandinn var
sé ad petta var gert mjog seint, morgum drum eftir
ad fl60i0 féll. Hér er demi um hvernig einfaldar
leidbeiningar hefdu getad ytt pessum verkefnum fyrr
tr vor. T mali vidmzlenda kom fram ad pad skiptir
mali ad vel sé gengid frd umhverfi hdsnadis, einnig
brédabirgdahtsnadis. Eftir ad varnargardurinn var
byggdur purftu Flateyringar i fyrstu ad horfa & hann
dokkan og drungalegan gnzfandi yfir byggdinni. Nu
hefur verid gert 4tak i pvi ad greeda hann upp og fegra.
Vida hafa verid settir upp bekkir, bord og leiktaeki til
ad gera gardinn meira adladandi til dtivistar. Eftir ad
snjofl6did féll & Flateyri var byggdur varnargardur
4 Siglufirdi og strax fra upphafi kom ad verkinu
landslagsarkitekt sem hannadi utivistarsvaedi.

3.1.3.8 Skipulagsmal

Samkvemt l6gum skulu sveitarfélog hafa sampykkt
adalskipulag og deiliskipulag. Petta getur purft ad
endurskoda i kjolfar natturuhamfara. Adgerdir sem
gripa ma til geta verid med ymsu moti. Haegt er ad
verja byggdina med varnargérdum, flytja hana til
innan sveitarfélagsins, breyta skilyrdum um iveru og

jafnvel leggja byggdina nidur.

Pegar um staerra verkefni er ad reda en sveitarfélagid
er vant ad glima vid, eins og pegar byggja purfti nytt
hverfii Sudavik, getur pad reynst sveitarfélaginu ofvida
og pad parfad fd adstod. Einnig getur sveitarfélag purft
adstod pegar hrada parf framkvemdum til ad flyta
fyrir losun bradabirgdahusnadis.

Adstedur voru afar mismunandi vegna atburdanna
fjogurra sem teknir eru til skodunar i LVN-verkefninu
og akvardanir um husnadismal pvi 6likar. I Sudavik
var hverfinu, sem vard undir fl6dinu, breytt i sumar-
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dvalarbyggd og nytt hverfi byggt upp & 6ruggum stad,
annars stadar { porpinu. Uppbygging & nyju hverfi virdist
hafa haft jakved ahrif 4 Sudvikinga. A Flateyri var pad
nyjasta byggdin sem vard undir flédinu. Akvedid var
ad byggja varnargard fyrir ofan porpid og purfti f6lk ad
flytja sig nidur i ,gamla beinn“ medan 4 framkvemdum
st6d. Hafdi peirri byggd ekki verid vel vid haldid og pvi
leid folki eins og um afturfor veeri ad reda. Flateyringur
sag0i { viotali ad ,ljotleikinn hefdi verid mikill allt um
kring og nidurdrepandi® A Sudurlandi voru afleidingar
med allt §drum hatti. Mun fleiri his skemmdust (yfir
2000 tjonatilkynningar) og dreifdust um sterra svadi.
Engin hus hrundu, en nokkrir tugir hisa urdu 6nytir.
Engin svadi voru sogd hettuleg og pvi mattu allir byggja
aftur 4 sama stad og dur.

3.1.3.9 Hettumat

Hettumat fyrir snjofléd liggur til grundvallar upp-
kaupum husa. Frd pvi ad snjéfléd féll 4 Norofirdi 1974
hefurverid unnid ad gerd haettumats fyrir péttbyliskjarna
4 snjoflodasvedum. Skiptar skodanir eru um hvernig
eigi ad vinna snjoflédahettumat og hafa dkvardanir
tengdar peim mélaflokki ekki verid teknar dtakalaust.
Snjéflédahrinan fyrir vestan 4rid 1995 syndi berlega ad
ekki var naegilega vel stadid ad gerd haettumats og hefur
mélaflokkurinn tekid talsverdum breytingum sidan. A
vegum Almannavarna rikisins hofdu verkfraedistofur
séd um fredilega utreikninga heaettumats, en umraedan
4 Alpingi eftir snjofl60id { Sudavik snéri m.a. ad pvi ad
@skilegra veeri ad peir veru unnir 4 opinberri stofnun
fremur en 4 samkeppnismarkadi. Var lagt til ad heettu-
matsgerdin ferdist frd Almannavérnum rikisins til
Vedurstofunnar med peim rékum ad pannig veeri

leitast vid ad tryggja ad einungis su sérfredipekking
sem pannig er aflad og byggjast mun upp i stofnuninni
yrdi 16gd matinu til grundvallar. Snjéathugunarmenn
eru nu radnir hji Vedurstofu en voru 4dur starfsmenn
syslumanna.®

3.1.3.10 Onnur verkefni umhverfisméla

Landbunadarnefnd sér m.a. um fjargirdingar og refa-
og minkamal. A Vestfjordum er 4 hverju ari talsvert um
vidgerdir 4 girdingum vegna snjofléda og snjopyngsla.

3.1.4 Efnahagsverkefni

Akvardanir um radstdfun verdmeta falla undir Efnahag.
Efnahagsverkefni snta ad efnahag samfélagsins i
heild: fjarmégnun framkvemda vegna uppbyggingar;
fjarhagsstudningi vid sveitarfélagid, fjarhagsstudningi
vid einstaklinga, adgerdum vegna atvinnumadla, mégu-
leikum fyrirtaekja til ad standast afallid og halda afram
rekstri, o.fl. Fjarhagsleg afkoma sveitarfélaga, fyrirtekja
og ibua er mikilveeg fyrir virkni samfélaga.

[ VL. og VIL. kafla sveitarstjornarlaga er greint fra pvi
hvernig malum skuli héttad ef fjarmal sveitarfélags
stefna i 6efni. Komist sveitarfélag i fjarprong pannig ad
sveitarstjorn telur sér eigi unnt ad standa i skilum skal
han tilkynna pad til riduneytis sveitarstjérnarmala.*?

Mynd 3.1 veitir innsyn i utgjaldaskiptingu sveitar-
félaga.# Af henni ma lesa ad langsterstu utgjalda-
lidirnir falla undir velferdarverkefni eda tep 80% af
heildarkostnadi og ram 13% undir verkefnaflokkinn
umhverfisverkefni. Sameiginlegur kostnadur og ann-
ad er 7,2%.

49,1 % Fraedslu- og uppeldismal Velferd
12,8 % Félagspjonusta Velferd
11,6 % | Askulyds- og ipréttamal Velferd
6,0 % Sameiginlegur kostnadur

4,8 % Umferdar- og samgéngumal Umhverfi
4,7 % Menningarmal Velferd
2,8 % Umbhverfismal Umbhverfi
2,7 % Hreinlaetismal Umhverfi
1,9 % Skipulags- og byggingarmal Umbhverfi
1,5 % Brunamal og almannavarnir Velferd og Umhverfi
1,2 % Annad

Mpynd 3.1: Kostnadarskipting sveitarfélaga 2007
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3.1.4.1 Aukin utgjold og fjarhagsadstod

Tekjustofnar sveitarfélaga eru m.a. af skottum,
atvinnurekstri og ferdapjénustu. Pessir tekjustofnar
geta heglega minnkad og pad valdid tekjumissi i kjol-
far natturuhamfara. Pegar sveitarfélag verdur fyrir
skada af voldum ndttaruhamfara leida aukin verkefnid
svidi velferdar- og umhverfisméla til aukinna utgjalda.
Utgjaldaaukningin getur verid i formi beinna verkefna
og vegna aukins umsyslukostnadar peim tengdum, til
demis ef rida parf verkefnisstjora eda utvega sterra
husnadi fyrir sveitarstjornarskrifstofur. Pad er vanda-
samtad metaefnahagslegarafleidingarndttiruhamfara
fyrir samfélagid og var pad alit ymissa viomalenda ad
betra sé ad rada utanadkomandi til slikrar vinnu.

Afsll vegna nattdruhamfara taka fjarhagslegan toll af
sveitarfélogum sem geturreynstpeimummegn. Skyrar
reglur purfa ad liggja fyrir um pad hvernig sveitarfélog
geta sott sér adstod. Per hafa ekki verid fyrirliggjandi
og hafa sveitarfélog i slikri adst6du purft ad preifa sig
dfram um stjornkerfid i leit ad adstod. Sveitarstjori i
Sudavik lysir reynslu sinni af endurreisnarstarfinu i
Sudavik med eftirfarandi hetti:

,Eg gegndi starfi sveitarstjéra Stdavikur fra pvi nokkrum
vikum eftir ad snjéflodin féllu arid 1995 og allt til loka
drsins 2001. Mér fannst pad heidur ad fa ad koma 4 fund
med ykkur, fa kynningu & pvi verkefni sem pid vinnid,
yLangtimavidbrogd vid natturuhamférum® og taka pétt
i umredum um pennan mikilvega mélaflokk. Pad er
augljost ad hér er mjog mikilveegur mélaflokkur 4 ferd og
brynt ad setja méalum er vardar vidbrogd og eftirfylgni vid
natturuhamférum og almannava, skyran, einfaldan og
markvissan farveg.

Eg kom inn { stjornsyslu Stdavikur vid erfidar adstedur,
natturuhamfarir hofou ridid yfir byggdina og snjéflodid
hrifid med sér fjolda huasa. Snjofl6did hafdi kostad morg
mannslif, fj6lskyldur, @ttmenni og vinir attu um sart ad
binda. Stjornsysla sveitarfélagsins hafdi fengid pungt
hogg og porpid og ibuar pess i sirum eftir hid gridarlega
éfall sem fylgdi. Pad var ekki létt verk fyrir stjornendur
a0 koma inn vid slikar adstedur og mjog mikilvegt ad
adgerdir veru markvissar, sannferandi og pannig fram
feerdar ad paer myndu ekki auka 4 sarin og 4fallid.

begar ég hugsa til baka og { minningunni frd pessum
tima svekkir pad mig ad mikill kraftur og timi okkar
for i mélavafstur vid yfirvold ut af fjirmagni og annarri
stjornsyslu sem laut ad yfirvoldum. Pegar svo alvarlegir
hlutir gerast eins og i Sudavik i jantar 1995 pd 4 slikt
ad vera oOparfi og hélfur kraftur stjornenda og peirra
sem eru 4 vettvangi 4 ekki ad purfa ad fara i jarmognun
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verkefna. Stjornendur purfa 4 6llu ad halda til ad einbeita
sér ad uppbyggingu samfélagsins og hlua ad pegnum pess
og serdum silum.

Fjarmélaraduneytid hafdi heimildir til ad greida tiltekna
sérteka hluti i peim adgerdum sem naudsynlegar
voru. Sudavikurhreppur aftur 4 moéti fékk mjog takmark-
adar greidslur til ad mata um 80 millj. kr. kostnadi sem til
kom vegna innri starfssemi sveitarfélagsins og stjérnsyslu
pess. Vid slikt 4fall margfaldadist stjornsyslan fra pvi sem
4dur var og pessi kostnadur nam um tvofoldum skatttekjum
sveitarfélagsins.

Af pessum dsteedum er mjog mikilvegt ad yfirvold bui sig
undir atburdi sem pessa, fjairmagn sé til stadar til ad maeta
f6llum hratt og 4 markvissan hétt. P er einnig mikilvaegt ad
opinbera stjérnsyslan og rdduneytin vidhaldi pjalfun, haefni
og vidbragdsietlunum gagnvart nattiruhamfsrum. dag
eru t.d. flestir peir adilar 4 pessum vettvangi sem storfudu
mest med okkur og reyndust best, hettir og nytt félk
komid i peirra stad. bvi hvet ég stjornvold til pess ad yfirfara
vidbragdsdetlanir innan riduneytanna og jafnvel halda

reglulegar bordzfingar til ad bregdast vid nattaruhamférum

sem gudsblessunarlega rida sjaldan yfir pjod og land“#?

Ymis gjold geta einnig fallid & nigrannasveitarfélog.
Bornum i Stdavik var t.d. bodin skélavist 4 Isafirdi 4
kostnad [safjardarbajar.

A 4rinu 1996 sameinudust sex sveitarfélog & nordan-
verdum Vestfjordum og tr vard [safjardarbar og var
Flateyri eitt peirra. I febraar &rid 1999 setti {safjardar-
ber 4 {6t svokallada Flateyrarnefnd. Hlutverk hennar
var ad fylgja eftir vid hid opinbera og adra er malinu
tengjast, peim atridum er vordudu fraigang mala vegna
snjoflodsins 4 Flateyri.** Fenginn hafdi verid adili til ad
skrifa skyrslu um malefni Flateyrar og var henni skilad
ijandar 1999. Nefndin tok til sérstakrar athugunar pau
atridi sem skyrslan lagdi mesta dherslu 4, og jafnframt
atridi sem sveitarstjorn og ibuasamtok toldu mikil-
vaeg og ekki poldu bid. Nefndin fundadi med ping-
moénnum, fulltraum rikisvaldsins og ibaasamtokum.
Fjogur raduneyti komu ad mélinu: forsetis-, fjarmala-,
félagsmédla- og umbhverfisraiduneyti. Formadurinn,
bajarstjori Isafjardarbajar, leitadi til forsatisrdd-
herra um moguleg urraedi. Pa ték forswtisradherra
forystuna vid ad koma mdélunum 4fram, m.a. med
pvi ad beina ymsum tilmelum til fjairmalardduneytis
og Framkvaemdasyslu rikisins til drlausnar vandans.
Nefndin lauk stérfum i febraar 2001.

Tillogur Flateyrarnefndar voru til skodunar i stjérnar-
radinu og um hélfu dri seinni 6skadi forsatisrddherra
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eftir pvi vid fjarmalardduneyti ad pad hlutadist til
um ad Alpingi veitti S0 m.kr. 4 fjarlogum 2001 til
uppbyggingar og endurnyjunar gatna & Flateyri.**
Fjarveitingin var notud til ad byggja upp og lagfera
gamlar gétur nedan vid snjoflodasvadid. Var tillagan
um framlag rikisins gerd med skirskotun til pess ad
fjarfestingar sveitarfélagsins i gatnagerd fyrir fl60id
nyttust ekki sem skyldi par sem dhersla hefdi verid
16g0 4 ad byggja upp nutimalegt gatnakerfi i efri hluta
porpsins & peim tima. Ofanflédasjédur st6d straum
af tilteknum verkefnum i efri hluta porpsins, frigangi
vid kirkjugard, uppgraedslu snjéflédavarnargards og

lagfeeringu gatna i efri hluta porpsins.

[atridalista nefndarinnar var m.a. bedid um fyrirgreidslu
vegna vaxtagjalda til peirra sem lengi purftu ad bida eftir
uppgjori og vegna hlutagreidslu af launum starfsmanns
sem radinn var til ad fylgja eftir ldkningu méla 4 Flateyri.
Laun starfsmanns voru leyst { gédu samstarfi rikis og
Isafjardarbejar. Ekki var komid til méts vid einstaklinga
vegna vaxtagjalda nema { sérstokum tilfellum. Vitad er
um tvo tilvik sem fjairmognud voru i samstarfi bejarins
og rikisins.*

[ kjolfar snjoflodsins & Flateyri var efnt til almennrar
fjarsofnunar undir heitinu ,Samhugur { verki® til
styrktar polendum néttaruhamfaranna. ,I kjslfar pess
a0 peir sem st6du ad s6fnuninni h6fdu lokid dthlutun
styrkja og bota var dkvedid ad rddstafa eftirstodvunum
i sérstakan sj60 sem skyldi vera tilteekur peim sem sidar
yrdu polendur nattaruhamfara. Var sj6durinn stofnadur
undir sama heiti med skipulagsskrd stadfestri af doms-
malarddherra 16. juni 19984 Pannig var hann ekki
eyrnamerktur Flateyringum, en margir bentu 4 ad folk
hefdilagt fram fjarmagn i peirri tri ad pad veeri nytt til ad
adstoda Flateyringa sem pyrftu ad vinna sig ut Gr miklu
éfalli. Vegna formlegrar beidni forsetisrddherra dkvad
stjorn sjodsins ad fara fram 4 pad vid démsmélaradherra
a0 sjédurinn yroi leystur upp og umsjén hans ferd i
hendur forsetisrddherra og eftirstédvum sjédsins varid
til uppbyggingar 4 Flateyri.

Eftirstodvar sjodsins ,Samhugur i verki®, um 58 m.kr,
foru adallega til ipréttamdla, fredslumdla, félagsmala,
fegrunar og frigangs & umhverfi, skogrektar og sal-
gaeslu.*’ Verkefnin, sem radist var i, voru m.a. endurbeetur
4 ipréttamidstod, vidgerdir 4 paki sundlaugar og kirkju,
endurbaturagrunnskéla (hus, brunavarnir, kennsluteki,
163 og leikteki), endurnyjun varmaskipta og bunadar

i inntaksklefa skéla og iprottamidstodvar, neyslu-
vatnskerfi félagsheimilisins, bygging midlunargeymis
Flateyrarveitu, fjargirding utan Flateyrar og afallahjalp.
Umhverfisitak 4 vegum {btiasamtaka Onundarfjardar var
styrkt med nidurgreidslum 4 malningu, plontukaupum
og flutningi peirra, ndmskeidi, mold og dburdi, hreinsun
brotajirns, dsamt tolvukaupum og kostnadi umsjonar-
manns vegna dtaks ibiasamtakanna.*®

Ymis sveitarfélog hafa med fjarframlogum styrkt
onnur sveitarfélog sem ordid hafa fyrir af6llum i kjolfar
néattaruhamfara.

Til pess ad bregdast vid verkefnum & Sudurlandi i kjol-
far jardskjalftanna 4rid 2000 myndudu sveitarstjorar
samradshop fjogurra sveitarfélaga i Rangdrvallasyslu
og sex i Arnessyslu. Verkefni samradshépsins var ad
huga ad peim hagsmunum ibta sem tengdust béta- og
styrkjagreidslum, hagsmunageeslu gagnvart raduneytis-
nefnd oghagsmunum sveitarfélagannasjélfra. Hopurinn
leitadi til radgjafa sem bjo yfir reynslu af uppbyggingu
i kjolfar snjéflodanna fyrir vestan. Samrddshépurinn
ritadi bréftil forseetisraduneytisstjora, sem fulltraa rikis-
valdsins, en { pvi var farid fram 4 aukin fjdrframlég og
patttoku rikisins i urlausn husnedisvandans, fjairmognun
ranns6kna & mannvirkjum sem skemmdust, um leid
og bent var 4 hjdlparporf fyrirtekja og einstaklinga
vegna afleidds kostnadar eda takmarkadrar tryggingar.
Oskad var eftir pétttoku rikisins vid ad beta tjon, pé pad
keemi ekki fram fyrr en sidar. Einnig var bedid um ad
brunabétamat yroi feert ad raunvirdi. Samradshépurinn
kom 4 {6t rddgjafapjonustu fyrir ibia sem hofdu ordid
fyrir tjoni. Til pess var radin 6had verkfredistofa sem
adstodadi félk { samskiptum vid Vidlagatryggingu.
Sveitarstjérnarmenn voru dnegdir med samradshopinn,
sem gekk vel og veitti peim styrk.*

Algengt er ad farid sé af stad med 6flugar fjarsafnanir
i pjoodfélaginu i kjolfar afalla. Misjafnt er hvernig
uthlutun dr slikum sjodum er hattad og hvada reglur
stjornir sjédanna hafa sett sér. Leidbeiningar um slika
5j60i eru ekki til. RKI veitti polendum snjéflédanna
arid 1995 fjarhagsadstod og fékk starfsmann syslu-
mannsembattisins 4 [safirdi til ad hafa eftirlit med
uthlutunum. Langan tima tok ad hafa upp 4 sumum
polendum og mérgum reyndist erfitt ad piggja adstod.
Pad hefur verid nefnt ad pess séu demi ad félk hafi
reynt ad fi meira en peim bar og sem letur pa sem
ottast ad vera taldir i peim hopi ad piggja adstod. Logdu
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vidmealendur dherslu 4 ad fjarhagsadstod til polenda sé
afar vidkvemt og vandmedfarid mal.

3.1.4.2 Tjoénamat

Mikil reynsla hefur skapast & Islandi vid ad skoda hus
sem ordid hafa fyrir tjoni. A0 skoda skemmd hus, meta
ibudarheefni peirra og taka dkvardanir um framhalds-
adgerdir, er stor pattur { langtimavidbrogdum, sem fellur
undir verksvid Vidlagatryggingar { samstarfi vid vatrygg-
ingarfélog. Vid skodun husa blandast saman morg
sjonarmid. Vardandi husid sjélft eru pad badi teknileg
sjonarmid skodunarmanna og tilfinningaleg sjénarmid
peirra sem eiga par heimili eda hafa par adstodu. P4 eru
peningaleg sjénarmid tryggingaradila, peirra sem eiga ved
i eigninni, og svo sjonarmid eigendanna sjélfra, par sem
aleiga peirra er oft bundin i pessum htsum. Skodunin fer
fram i kjolfar nattaruhamfara par sem margir hafa upp-
lifad mikla hraedslu og margt i samfélaginu 4 skjon vid
hid venjubundna lif. Pad er pvi vandasamt verk ad fram-
kvaema pessar skodanir, komast ad nidurstodu og afgreida
tjonagreidslur. Pvi betur undirbudin sem slik verkefni eru,
pvi betra fyrir alla adila.

3.1.4.3 Endanleg trrediihusnedismalum

Lausnirsemfelaisérumtalsverdankostnad munualltaf
taka lengri tima en per sem 6dyrari eru, sérstaklega
ef ekki liggur skyrt fyrir hver beri kostnadinn. Vid
foll geta komid i ljs greinilegir annmarkar, t.d. 4 pvi
hvernig has eru byggd, hvar byggd er stadsett, hvar
vegir liggja og fleira. Vid endurreisn er skynsamlegt ad
huga strax ad forvérnum og bata byggdina pannig ad
hdn geti stadist meiri draun en hin gerdi 4dur. St leid
er sjalfsagt dyrari og tekur lengri tima i framkvemd.
Ef sveitarfélag oskar pess feer Ofanfl6dasjédur dom-
kvadda matsmenn til ad leggja mat & pad hvort
hagstedara sé ad kaupa upp his eda reisa varnargard.
Detta er erfid akvordun og umdeild vegna peirra
samfélagslegu dhrifa sem han hefur i f6r med sér. Huas
i ndgrenni yfirlystra haettusveda geta t.d. fallid { verdi.
Athuga parfpvialla kostiistodunni og meta hugsanleg
dhrif peirra 4 lif bejarbuia. L6gdu viomelendur dherslu
d naudsyn pess ad taka tillit til sjonarmida ibaa vid pa
dkvardanatoku.

Talsverd reynsla er komin & uppkaup husa 4 snjofloda-
sveedum, t.d. i Hnifsdal, 4 Flateyri og i Sidavik. Hasin
hafa ymist verid latin standa aud, pau rifin eda verid
seld sem sumarhus gegn vegu verdi. Vardandi Sudavik
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pé kom fram ad forsaetisradherra hefdi strax i kjolfar
snjoflodsins tekid afgerandi afstodu til pess ad byggja
upp 4 ny. Pad tok lengri tima ad taka dkvordun um
ad byggja varnargard 4 Flateyri. Husin fyrir nedan
gardinn voru gerd ad sumarhisum. Fengid var leyfi
fyrir pvi ad breyta peim aftur i heilsarshas eftir ad
varnargardurinn var byggdur.

[ april 1996, eda halfu éri eftir hamfarirnar, héfust um-
redur um sameiningu nokkurra sveitarfélaga 4 Vest-
fjordum, par & medal Flateyri, og komst sameiningin i
framkveemd ijuali 1996. Sameiningin fleekti allt dkvardana-
tokuferli vardandi endurreisn par sem nyir adilar toku
vid stjornun 4 méalum Flateyrar. Ekki var eining medal
ibia um ad byggja varnargardinn og reyndi su dkvordun
&4 f6lk sem var i srum eftir hamfarirnar og tilfinningalega
illa { stakk buid til ad taka afgerandi afst6du til mala.
Varnargardurinn var vigdur pann 25. september 1998 en
frd peim tima hefur hann tvisvar sannad gildi sitt. Stort
snjoflod féll & hann 21. febraar 1999. Pétt pad hafi verid
mun minna en fl6did 1995 var pad medal steerri fl6da
sem fallid hafa dr Skollahvilft 4 6ldinni. Ari seinna féll
annad 163, hinn 28. febrtar 2000. fbdar fengu aukna
oryggiskennd vid ad verda vitni ad hvernig gardurinn
nddi ad afstyra pvi ad {160 félli yfir byggdina.>

3.1.4.4 Samgoéngur

Godar samgongur skipta miklu mali fyrir lifskjor folks
alandsbyggdinni. [btiareruh4dir greidum samgongum
4 landi, lofti og sj6. Pegar veginum yfir Skeidararsand
var lokad 4 dimmu hausti 1996 vegna httu 4 fl6di i
kjolfar Gjélpargossins, voru t.d. fiskframleidendur
austan sandsins { vandredum med ad koma afurdum
sinum sudur. Svo kom fl63id og pad tok Vegagerdina
3 vikur ad framkvama brddabirgdavidgerd til ad hegt

veeri ad opna fyrir umferd.

3.1.4.5 Atvinnudstand

Atvinnudstand sveitarfélags sem lendir i éfalli skiptir
skopum vardandi styrk pess til ad standast pé erfidleika
sem éfall veldur. Edli mélsins samkvemt er pad erfitt
fyrir sveitarfélog og fyrirteki sem standa 4 veikum
grunni.

Viomalendur 16gdu dherslu 4 ad til ad auka styrk
sinn gegn afollum wttu sveitarfélog ad studla ad sem
fiolbreyttastri atvinnustarfsemi med morgum smdium
greinumoghugaadlangtimauppbyggingu. Sveitarfélagid
sjalft er stundum steersti atvinnuveitandinn.
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Pad er hlutverk sveitarfélaga ad skoda og skilgreina
hvernig byggdarkjarnar eigi ad préast. Vida hefur verid
komid 4 fét préunarsetrum til ad vinna ad uppbyggingu i
atvinnumélum vidkomandi sveeda. Markmidid er ad efla
samstarfstofnana og fyrirtakja 4 svidirannsokna, atvinnu
og préunar, ad koma 4 f6t og proa samstarfsnet adila og
vera hluti af uppbyggingu simenntunar. Margir koma ad
préunarsetrum, til ad mynda eru Atvinnupréunarfélag
Vestfjarda, Fjoroungssamband Vestfirdinga, Fj6lmenn-
ingarsetur, Hafrannsoknastofnunin, Rannséknastofn-
un fiskionadarins, Svedisvinnumidlun Vestfjarda og
Vinnueftirlitid adilar ad Préunarsetri Vestfjarda. Auk
pess tengjast Fraedslumidst6d Vestfjarda og Néttrustofa
Vestfjarda Préunarsetrinu.

Préunarsetur Vestfjarda gerdi priggja dra samning
4rid 2005 vid i0nadarrdduneytid, svokalladan Vaxtar-
samning Vestfjarda, til ad styrkja hagvoxt 4 svaedinu.
Megin markmid samningsins er ad studla ad upp-
byggingu og vexti klasa og tengslaneta helstu adila 4
premur kjarnasvidum: Sjavarutvegs- og matvaelaklasa,
mennta- og rannséknaklasa og menningar- og ferda-
pjonustuklasa. Samningnum er ®tlad ad auka sam-
keppnishefni svedisins og er hluti af byggdadetlun
pess. Sjaltber préun er eitt markmidid. Med pessum
samningi hefur idnadarraduneytid lagt fram fjairmagn
til ad breyta hugmynd i framkvaemd.*!

Markmid sértekra adgerda vegna uppbyggingar i kjol-
far néttaruhamfara hljéta ad mida ad pvi ad peer gangi
a0 lokum inn i almennar adgerdir til uppbyggingar og
prounar eins og hér er lyst. Pegar ekki er lengur haegt
ad gera greinarmun 4 adgerdum sem mida ad almennri
préun fyrir byggdakjarnann og sértekum adgerdum,
ma segja ad endurreisn sveitarfélagsins sé lokid.

3.2 Verkefni og vidbrogd samstarfsadila
sveitarfélaga

3.2.1 Samband islenskra sveitarfélaga

Samkvemtsveitarstjornarlogum er Samband islenskra
sveitarfélaga sameiginlegur malsvari sveitarfélaga
i landinu. Rikisstjornin skal hafa ndid samrdd vid
sambandid um pau mal er varda verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga og onnur samskipti pessara adila.
Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki beinum
skyldum ad gegna gagnvart sveitarfélogum vardandi
néattdruvd. Sambandid kom inn i adgerdirnar vegna
snjoflodanna fyrir atbeina félagsmalardduneytisins,

t.d. utvegadi sveitarstjora til starfa { Sudavik. Pad kom
ekki ad vinnu , Sudurlandshdpsins®, en hépurinn taldi
naudsynlegt ad sambandid gerdi vidbragdsdetlun
fyrir sveitarfélog vegna uppbyggingarvinnu eftir 4f6ll
par sem skyr verkaskipting keemi fram.53

3.2.2 Raduneyti

3.2.2.1 Forsetisrdduneyti

Reglugerd um Stjérnarrdd [slandss* segir til um
verkaskiptingu rdduneyta. Par segir ad forsatisradu-
neyti fari med mél er varda m.a. stjérnskipan lydveld-
isins og stjornarfar almennt, rikisstjérn og stjérnarrad
Islands i heild, skipun rddherra og lausn og skiptingu
starfa milli rddherra og raduneyta.>s P4 segir einnig:
»NU leikur vafi 4, hvada rdduneyti skuli med mal fara
og sker forsatisrddherra pd 4r.¢ Samkvamt pessu fer
forsetisriduneytid med samhaefingu rdiduneyta.

Pegar 4follin urdu, sem hér eru til skodunar, bodadi
raduneytid strax til rikisstjérnarfunda. Par var dkvedid
hvada raduneyti skyldu koma ad vidbrégdum og kallad
var eftir gognum.>” Hver og einn rddherra utvegadi
upplysingar fra sinum undirstofnunum og nefndum.

Eins og fram hefur komid hefur forsatisradherra og
hans raduneyti sinnt ymsum verkefnum sem tengjast
vidobrogdum vid af6llum. M4 par nefna stefnumétandi
dkvardanatoku; samningsgerd fyrir hond rikissjods
vid Isafjardarbz og Ofanfl6dasjéd; dkvordun um
framlag rikisins til endurreisnarstarfa; setu i stjorn
sofnunarsjoda; afgreidslu 4 erfidum tjénamdlum;
vinnu med sveitarstjornum 4 afallasvedum og um-
sjon med aukagreidslum til rikisstofnana. Til demis
fengu Almannavarnir rikisins sérstakt framlag fra
forsetisraduneytinu vegna jardskjdlftanna 4 Sudur-
landi 4rid 2000. Vid dfall er stofnud nefnd sem
réduneytisstjori forsetisraduneytis fer fyrir. Slik
nefnd 4 ad hafa yfirsyn yfir stodu neydaradstodar
og/eda uppbyggingar og sji um verkstjorn. P4 hefur
forsetisradherra fengid ymis erindi ogleitad leida til ad
leysa vandamél sem par eru kynnt. Hann leitadi t.d. til
bendasamtakanna vegna erindis benda 4 Sudurlandi.
Degar 4 leid kalladi forswtisradherra nokkra rédherra
og helstu forsvarsmenn stofnana saman til ad fara yfir
adgerdirnar.>®

Leidtogahlutverk forsetisradherra verdur d&preifan-
legt i kjolfar dfalla. Mikilvegt er ad hann sem fulltrui
stjiérnvalda syni samhug og veiti polendum styrk. I
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kjolfar afallanna & Vestfjordum foér forsetisrddherra
4 vettvang til ad syna polendum samhug og
vidbragdsadilum pakkleti. Hann metti 4 borgarafund
med ibdum & Sudurlandi { kjolfar jardskjalftanna.
A slikum stundum felst hvatning m.a. { lofordum
stjornvalda um adstod vid ad koma hinu hrjéda
samfélagi aftur 4 réttan kjol. Erfitt en mikilvegt er ad
lofa ekki meiru en stjérnvold geta stadid vid, ella glatast
truverdugleiki. Deemi um ord, sem ekki var haegt ad
standa vid, er loford senska forsetisrdduneytisins
i kjolfar Estonfuslyssins um ad ferjunni skyldi nad
upp og likum férnarlamba slyssins komid til dstvina
peirra. Pad reyndist 6gerlegt.>® Ekki er talid wskilegt
a0 fyrirmenn komi 4 vettvang par sem adgerdir standa
yfir, ef 6ryggisgaesla vegna peirra og fyrirferd fjolmidla

verdur til pess ad trufla bjérgunaradgerdir.

3.2.2.2 Démsmaélaraduneyti

Samkvemt 16gum um almannavarnir er domsmalarad-
herra @0sti stjornandi almannavarna. Pegar 4foll verda
er démsmalaradherra kalladur 4 fund forsetisridherra
og vinnur skv. samhzfingu hans.®® Démsmalaradherra
hefur verid haldid upplystum um gang mala, hann
fylgist med adgerdunum en tekur ekki beinan patt i
peim. Hringt var i ridherrann 17. jini 2000 sem var pd
staddur i Bandarikjunum. Kom rddherrann heim og
kalladi almannavarnardd og visindamannardd saman til
fundar til ad fara yfir stéduna. Einnig skipadi radherra
fyrir um vaktir { stjérnst6d Almannavarna rikisins.

Sterstu undirstofnanir démsmalarddherra, er varda
viobrogd vid nattdruhamforum, eru 16gregluembzettin,
Landhelgisgzeslan ogRikislogreglustjéri. Almannavarnir
rikisins voru sjalfsted stofnun rdduneytisins, stofnud
kjolfar laga frd 1962 en 16gd nidur vegna hagraedingar
arid 2003, starfsmonnum fekkad og verkefnin ferd til
nyrrar almannavarnadeildar Rikislogreglustjora.

Skv. 16greglulogum er pad hlutverk rikislogreglustjora
»a0 flytja og kynna logreglustjérum bod og dkvardanir
@0stu handhafa rikisvaldsins sem snerta starfsemi l6g-
reglunnar.“®! Honum er @tlad ,ad hafa med hondum
yfirstjérn eda gefa fyrirmeli um framkvemd einstakra
loggaesluverkefna sem krefjast vidamikils undirbunings
eda patttoku logreglumanna ur fleiri en einu umdaemi.“®
Pa skal rikislogreglustjori ,fara med yfirstjorn almanna-
varna i umbodi rddherra ad h6fdu samradi vid almanna-
varnardd og starfreekja almannavarnadeild.“s3
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Pad er hlutverk 16greglu ad geta almannadryggis og
halda uppi l6gum og reglu, stemma stigu vid afbrotum,
leitast vi0 ad tryggja réttaroryggi borgaranna og greida
gotu peirra eftir pvi sem vid & og adstoda pa pegar heetta
stedjar ad.%* , Logreglustjorar fara med yfirstjorn og bera
dbyrgd 4 leit og bjorgun 4 landi, hver i sinu umdemi.
Peim ber ad samhfa storf peirra sem koma ad leitar- og
bjorgunaradgerdum.“®> ,Stjérn adgerda i héradi pegar
almannavarnadstand rikir er i hondum l6greglustjora i
vidkomandi 16gregluumdaemi.®® Logregluembettin eru
umsagnaradilar um ymis mélefni sem koma inn 4 bord
sveitarstjorna, s.s. leyfisveitingar (t.d. vinveitingar),
oryggismal (t.d. fjarskipti) og almannavarnamal. Verkefni
logreglu, pegar nattaruhamfarir dynja yfir, eru morg.
Hun parf ad sja um ad loka sveedum, vegum og huisnadi,
stjorna umferd, ryma svaedi, brottflutning félks, fylgja
félki inn 4 lokud svaedi; sinna geslustorfum, s.s. geslu
4 likum og eignum og sinna 6drum Oryggismalum. Pa
sér logreglan einnig um midlun upplysinga og sinnir,
i samstarfi vid lekna, rannséknum 4 danarorsékum
einstaklinga.

I snjéflédahrinunni fyrir vestan 1994-95 var logreglan
undir miklu dlagi. Fram kom hjé vidmelendum ad peir
voru énnum kafnir vid ad tryggja 6ryggi ibua, stjérnun 4
vettvangi, l6ggeslustorf, upplysingamidlun, veita viotol
vid fréttamenn, ekki sist erlenda fréttamenn og fleira.” {
viotolum undirstrikudu fulltraarlogreglunnar mikilveegi
pess ad haldid sé utan um l6greglumenn sem sendir
eru & hettusvedi. Naudsynlegt veeri ad einhver veeri til
stadar 4 logreglustodinni til ad taka 4 moti peim pegar
peir koma aftur og sja til pess ad peir fai hvild og forda
peim frd pvi ad 6rmagnast. Pegar beinum verkefnum
logreglu 4 Isafirdi, tengdum &fdllunum, fekkadi og
storfin voru ad komast i edlilegt horf 4 ny, kom 11j6s ad
logreglumenn voru daudpreyttir, bunadur og fjarhagur
i rust, - eda eins og einn vidmelenda sagdi: ,Lidid
keyrdi 4 sprungnu®. A fundum med vidmelendum var
mikid rett um naudsyn pess ad hugsa um andlega lidan
vidbragdsadila og fjolskyldna peirra og pvi fylgt eftir
af fagmonnum. AJ standa heidursvord pegar lik hinna
létnu voru flutt sudur var mikilveg og tiknren stund
fyrir vidbragdsadila. Parna var peirra tekiferi til ad
kvedja og um leid ad setja endapunkt 4 erfidan kafla i
peirra starfi.

Logreglustddin 4 {safirdi vard eins konar upplysingamid-
stod. Pangad leitadi félk med ymiss konar spurningar,
t.d. hvernig pad etti ad setja sig i samband vid Rauda
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krossinn i Reykjavik, hvar fatnadi veeri utdeilt o.s.frv.
DPeir sem voru ekki heima pegar hamfarirnar gengu yfir
leitudu einnig til I6greglu um upplysingar. Oft var pad
ekki 4 feeri logreglunnar ad svara, t.d. spurningum sem
snertu dstandid 4 afallasvedinu og hvenzer buast metti
vid 63ru f16i. I pessu tilfelli vantadi 1ogregluna sarlega
aukamannskap til ad taka vid simtélum, sem skiptu
ptasundum.

Formlegur samstarfsvettvangur l6greglustjéra og
sveitarstjora hefur ekki verid fyrir hendi. I logreglu-
Iogum er kvedid 4 um samstarfsnefnd logreglu og
sveitarfélaga um malefni logreglunnar. o1 hverju log-
regluumdeemi skal starfa samstarfsnefnd um mélefni
l6greglunnar. I henni sitja prir menn: Logreglustjori
vidkomandi umdemis sem jafnframt er formadur
nefndarinnar og tveir sveitarstjérnarmenn tilnefndir
af halfu sveitarstjorna peirra sveitarfélaga sem eru i
logregluumdaeminu. Fundi skal halda eigi sjaldnar en
tvisvar 4 ari.“® Vidmelendur { Isafjardarba upplystu
ad pessum nefndum hefur ekki verid komid 4, en
verid er ad vinna ad pvi. S6gdu beir ad samskipti
4 milli 16greglustjora og beejarstjora hafi pvi verid
med Oformlegum heetti, fyrir utan samskipti i
almannavarnanefnd.

Starfsfélk 16greglu hefur margskonar samskipti
vid starfsfolk sveitarfélaga. Almenningur leitar til
logreglu med ymis mél, t.d. vardandi skepnuhald,
skemmdir & eignum eda annad, sem 16greglan raedir pa
nénar vid verkstjora sveitarfélagsins. P4 er samvinna
4 milli logreglu og bejarteknifredings vardandi
gatna- og umferdarmal ymiss konar, t.d. vegna breyt-
inga eda nyrra framkvemda. Samvinna er einnig &
milli légreglunnar og félagspjonustu sveitarfélaga
um barnaverndarmil. [ Isafjardarbe eru haldnir
vikulegir fundir 16greglu og félagspjonustu (skéla-
og fiolskylduskrifstofu) par sem logreglan gerir grein
fyrir afskiptum sinum af bérnum og unglingum i
nylidinniviku. Pd segirilogreglulogum ad ,l6gregla og
onnur stjornvold og stofnanir skulu hafa gagnkvemt
samstarf vardandi verkefni sem tengjast l6ggeeslu,
svo sem forvarnir. Sérstaklega skal logregla vinna
med félagsmalayfirvoldum, heilbrigdisyfirvoldum og
menntamalayfirvéldum ad forvornum.“

3.2.2.3 Félags- og tryggingamadlariduneyti

Félagsmalaraduneyti fer med husnaedismadl, atvinnu-
mal, mél innflytjenda og félagspjonustu sveitarfélaga,

og almannatryggingar sem 6ll eru likleg til ad verda
stor verkefni i kjolfar nattaruhamfara.”

Félagsmalardduneytid tokvirkanpéttiadgerdumvegna
uppbyggingar 4 Flateyri og fél m.a. ibuasamtokum
Onundarfjardar ad utbtia minnislista um stédu mala.
Studstvarvid pannlistavid ékvardanatokurdduneytis-
ins. A peim tima for félagsmalaraduneytid med malefni
sveitarfélaga. Mikilvaegt er,ad peirrireynslu sem starfs-
menn hafa 6dlast og upplysingum sem safnast hafa, sé
haldid til haga, svo ad samgongurdduneytinu, sem nu
hefur verid falinn pessi malaflokkur, geti nyst pad til
skilvirkra adgerda i framtidinni.

3.2.2.4 Fjarmalardduneyti

Eitt af megin vidfangsefnum fjarmélariduneytisins, i
kjolfar samfélagsafalla, er ad skilgreina hvernig greida
skuli fyrir per framkvemdir sem stjérnvold hafa
akvedid ad radast i. I fyrsta lagi parf ad greina hvort
pad sé riki eda sveitarfélag sem skal greida. Eigi rikid
ad standa straum af kostnadinum parfad dkveda hvada
stofnanir/sjodir skuli leggja fram pad fjarmagn sem til
parf. Ymsar opinberar stofnanir og/eda sjédir taka
patt i greidslu kostnadar sem til fellur vegna afleidinga
nattaruhamfara. Ma par nefna Ofanfl6dasjéd, Vid-
lagatryggingu, raduneytiog Siglingastofnun. Stundum
er gert rad fyrir sérstokum framlégum 4 fjarlogum. I
gegnum tidina hefur talsverdur timi farid i ad dkveda
hvar greidslur eiga ad bokferast og 4 medan hafa
polendur purft ad bida eftir drlausn sinna méla.

Viobrogd stjornvalda vegna hamfara hafa krafist
tidra funda forsetis- og fjarmdlardduneyta. Par hefur
forsaetisraduneytid verid stefnumoétandi en fjarmala-
raduneytid annast sidan greidslur til polenda og/eda
sveitarfélaga.

Fjarmalardduneytid sd um greidslu aukafjarveitinga
til stofnana sem féru fjarhagslega illa ut ur afallinu
vegna snjoflédanna. Rikisstofnanir sem verda fyrir
miklum fjdratlitum vegna ndttdruhamfara purfa, &
sama hdtt og sveitarfélogin, ad fd sérstaka adstod til ad
standa straum af kostnadinum. Fagraduneytin gegna
hér lykilhlutverki til ad koma pvi til leidar. Logreglan 4
[safirdi fékk ekki greidslur { samraemivid titgjold og var
mjog ad henni prengt i fjarhagslegu tilliti, eins og adur
hefur komid fram. Ef forsvarsmenn telja ad stofnan-
ir peirra fi ekki endurgreidd utgjold vegna patttoku
i adgerdum, er hett vid ad peir hiki vid ad radast i
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kostnadarsamar adgerdir. Slikt er mjog Oaskilegt

pegar bregdast parf vid i neyd.

3.2.2.5 Heilbrigdismdilardduneyti

Heilbrigdisrdduneyti og undirstofnanir pess bera
dbyrgd 4 almennri heilbrigdis- og sjukrapjonustu.
Ljést er ad hlutverk peirra er stort pegar storslys
verda. Pa hefur séttvarnaleknir sérstoku hlutverki
ad gegna vid faraldur. Afallahjalp er pattur i storfum
heilbrigdisstarfsfolks. Eftir ad snjoflodin féllu fyrir
vestan voru starfsmenn sjukrastofnana par undir
miklu dlagi, bedi inni 4 stofnunum og 4 vettvangi.

Tryggingamalardduneyti var rekid med heilbrigd-
isrdduneyti par til pad var formlega flutt til félags-
malardduneytis med reglugerd 31. desember 2007.
Heilbrigdisridherra athlutadi ur
5j60i aldrada vegna kaupa og endurbéta husnzdis 4

Framkvemda-

Flateyri. Lokaframlag var greitt 4rid 2005, tiu drum
eftir atburdinn.

3.2.2.6 Menntamalariduneyti

Menntamalardduneytid fer med skolamal, menningar-
mal, iprétta- og @skulydsmaél. Grunnskolinn var fluttur
fré riki til sveitarfélaga i 4gust 1996. Fraedsluskrifstofa
Vestfjarda for med mdlefnin fyrir hond rikisins pegar
f160in féll i Sudavik og 4 Flateyri.

Degar neydarastand rikir gegnir Rikisatvarpid mikil-
vagu 6ryggishlutverki. Undir slikum kringumstedum
er ollum utvarpsstodvum skylt, samkvemt atvarps-
logum, ad upplysa almenning um dstand méla.
Reynslan synir ad almenningur gerir pé meiri krofur
til RUV en til annarra fj6lmidla um fréttir af hamfara-
sveedum og tilkynningar til almennings.”!

Menntamalardduneytid parf ad bua yfir pekkingu
4 hvernig veita skal studning skélanefndum, skdla-
stjorum og kennurum pegar &f6ll hafa ahrif &

skolastarfid.

3.2.2.7 I0nadarraduneyti

Orkumadlheyra undiridnadarrdduneyti. Rafmagn telst
til natima grunnparfa almennings og ekki md gleyma
pvi ad vidvarandi rafmagnsleysi innan sveitarfélags
er 4fall ut af fyrir sig, par sem i kjolfar pess lamast
atvinnustarfsemi og 6ryggi ibta er 6gnad.

Byggdastofnun fellur undir idnadarradherra og er hlut-
verk hennar ad vinna ad eflingu byggdar og atvinnu-
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lifs 4 landsbyggdinni. Stofnunin undirbyr, skipu-
leggur og fjarmagnar verkefni og veitir lin med pad ad
markmidi ad treysta byggd, efla atvinnu og studla ad
nyskopun { atvinnulifi. Byggdastofnun fylgist einnig
med préun byggdar i landinu. Stofnunin veitir lin
eda annan fjarhagslegan studning i pvi skyni medal
annars ad koma i veg fyrir 6wskilega byggdaroskun.
Byggdastofnun var ekki kollud ad neinum verkum
sem tengdust snjoflodunum fyrir vestan 1995. Pad
hefdi ad morgu leyti verid edlilegt ad stofnunin hefdi
komid ad pvi hvernig stadid yrdi ad uppbyggingu porp-
anna. Byggdastofnun var bedin um umsagnir um um-
hverfismat vegna snjofl6davarnargarda sem byggdir
voru. P4 hefur Byggdastofnun nylega hafid patttoku
i ESPON- samstarfi Evropusambandsins, sem snyst
um kortlagningu af ymsu tagi. Par er m.a. 16gd mikil
dhersla 4 ad kortleggja ymis konar néttaruva, pannig ad
patttakan kann ad hafa dhrif & verkefni stofnunarinnar {
framtidinni.

3.2.2.8 Kirkjumélardduneyti

Train skipar oft mikilvegan sess i lifi folks sem tekst
4 vid alvarleg 4foll. T kjolfar mannskadra 4falla er
skiljanlega rik porf hjdé morgum fyrir pann studning
sem truin veitir. Pad er einstaklingsbundid hvert folk
leitar vid slikar adstedur, en ljost er ad leitad er til
pjodkirkjunnar og annarra trafélaga.

Prestar budu upp 4 vidtalstima i kjolfar éfallanna
fyrir vestan og skipulagdar voru minningarstundir i
kirkjum, fjoldagongur { héfudborginni og fleira. Ljost
er ad pessi mélaflokkur er afar vidkvemur og persénu-
legur fyrir polendur.

Samkvemt vidbragdadetlun kirkjunnar’? er henni
@tlad ad samrema vidbrogd kirkjunnar vid storslysum
annars vegar og almannavarnardstandi hins vegar,
enda er kirkjan hluti sterri heildar sem starfar ndid
saman vid slikar adstedur.

3.2.2.9 Samgongurdduneyti

Sveitarstjornarmal hafa lengst af verid 4 svidi félags-
malardduneytis, en voru flutt 1. jantar 2008 til sam-
gonguraduneytis. Fram kemur i sveitarstjérnarlogum
ad ,engu mélefni sem vardar sérstaklega hagsmuni
sveitarfélags skal rddid til lykta dn umsagnar sveit-
arstjornar®’? ,Raduneytid skal hafa eftirlit med pvi
ad sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvemt
logum pessum og 6drum loglegum fyrirmaelum.
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Vanraki sveitarstjorn skyldur sinar skal rdduneytid
veita henni dminningu og skora 4 hana ad bata ur
vanrekslunni.7* ,R40uneytid hefur urskurdarvald
og skal urskurda um ymis vafaatridi sem upp kunna
ad koma vid framkvemd sveitarstjornarmalefna en
pad skerdir b6 eigi rétt adila til pess ad hofda mal fyrir

démstélum.“7s

Fjarskiptamal falla undir samgongurdduneyti. Ha-
hrada nettenging er naudsyn i natima pjédfélagi.
Umferd um veraldarvefinn hefur aukist gifurlega
sidustu dr og er hann m.a. ordinn ad mikilvaegu taeki
i tekjuskopun, badi einstaklinga og fyrirtekja. Somu
sogu er ad segja med simann sem hefur verid ferdur
ur hondum hins opinbera til einkaadila. Pad er vel
pekkt ad fyrst eftir ad hamfarir verda er dlag 4 simkerfi
oft meira en pad redur vid en 6flugt simkerfi er brynt
oryggismél.

Vegagerdin er undirstofnun samgoéngurdduneytis.
Hun getur haft afgerandi dhrif 4 vidbrogd i kjolfar
éfalla t.d. med pviad loka pjodvegum par sem hetta er
4 snjoflooi og forda pannig folki fra hettu. Vegagerdin
kom ad mélum vegna snjoflédahwttu 4 vegum pegar
fl6din gengu yfir Vestfirdi 4rid 1995. Starfsmenn
hennar kénnudu dstand 4 vegum og bram i kjolfar
jardskjdlftanna & Sudurlandi. Medal sterstu adgerda
Vegagerdarinnar vegna nittdruhamfara eru vidbrogd
vegna Gjdlpargossins i Vatnajokli haustid 1996.
Eftir ad gosid hofst og jokulhlaup var i adsigi vann
stofnunin fyrst ad forvarnaradgerdum til ad minnka
likur 4 skemmdum 4 bram. Pegar hlaupid var afstadid
var hafist handa vid ad leggja brddabirgdavegi, sem
gekk vonum framar, pvi SkeiGardrsandur var opnadur
adeins premur vikum sidar.

3.2.2.10 Sjavarutvegs- oglandbinadarraduneyti

Dessi raduneyti bera dbyrgd 4 mikilveegum atvinnu-
greinum og koma vid sogu ef par verda fyrir
skakkafollum vegna nattiruhamfara.

3.2.2.11 Umbhverfisrdduneyti

Skipulags- og byggingarmal, auk mengunarvarna, eru
med sterstu malaflokkum umhverfisrdduneytis vegna
endurreisnarstarfa.

Ofanfl6dasjodur heyrir undir rdduneytid og hlutverk
hans er skilgreint i [égum um varnir gegn snj6fljodum
og skridufollum. ,Sveitarstjorn gerir tillogu til ofan-
fl6danefndar ad varnarvirkjum fyrir hettusvaedi sem

pegar hafa verid byggd samkvemt adalskipulagi.“7¢
»Ef hagkvemara er talid, til ad tryggja 6ryggi folks
gagnvart ofanflédum, er sveitarstjorn heimilt ad gera
tillogu til ofanflédanefndar um kaup eda flutning
4 huseignum, i stad pess ad reisa varnarvirki eda
beita 60rum varnaradgerdum. Auk hudseigna getur
sveitarstjorn i sama skyni gert tillogu um kaup 416dum
eda 6drum fasteignum. Sveitarstjorn skal sjd& um ad
kaupa eignir eda flytja per i samremi vid dkvordun
ofanfl6danefndar. Sveitarfélag verdur eigandi eigna
sem keyptar eru, en nyting peirra er hdd sampykki
umhverfisradherra. Ndist ekki samkomulag um kaup
4 huseign er sveitarstjorn heimilt ad taka eignina
eignarndmi.“”? ,Tekjur sj6dsins eru drlegt gjald sem
lagt er 4 allar brunatryggdar htseignir og nemur 0,3%o
af vitryggingarverdmaeti.“’$

Ymsar logbundnar nefndir starfa & vegum rikisins
vegna samstarfs rikis og sveitarfélaga. Umhverfisrad-
herra skipar t.d. fréveitunefnd sér til riduneytis
um fréveitumal sveitarfélaga.” Urskurdarnefndir
urskurda i dgreiningsmdlum um dkvardanir yfirvalda,
t.d. vardandi hollustuhtti og mengunarvarnarmal
sem og skipulags- og byggingarmal. Vera m4 ad pessar
nefndir komi ad mdlum ef natturuhamfarir valda
skemmdum 4 pattum sem undir per heyra.

Hlutverk dyraverndunarrdds er ad vera Umhverfis-
stofnun og umhverfisridherra til rddgjafar um dyra-
verndunarmél. Dyraverndunarsjénarmid hafa litid
verid 4 dagskra i kjolfar dfalla. P6 eru nyleg demi frd
Bandarikjunum um ad tekid hafi verid tillit til peirra
i vidbunadi og vidbrégdum vegna natturuhamfara. Er
par fyrst og fremst um ad reda geludyr almennings. I
kjolfar fellibyljanna i Louisiana drépust mérg geludyr
og fjoldi dyra for 4 vergang. Mikilvegur péttur i
a0 koma lifi ibua 4 réttan kjol var ad koma pessum
dyrum til hjdlpar og ad koma dyrahrejum til eigenda
sinna. Mikil vinna fér i bjérgun peirra og var framlag
sjaltbodalida veigamikid i peirri vinnu.

3.2.2.12 Utanrikisraduneyti

Utanrikisrdduneytid gegnir samhafingarhlutverki
vegna stodu sinnar sem tengilidur vid erlend riki, er-
lendar stofnanir og samték. Raduneytid starfrekir
t.d. fastanefndir hjd Sameinudu pjédunum, Atlants-
hafsbandalaginu og Evrépusambandinu, sem allar
gegna hlutverki & svidi bjorgunar, neydar og endur-
reisnar. Tengsl vid erlend sendirdd hér 4 landi eru
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einnig 4 svidi utanrikisrdduneytisins. Skv. samningi
vid Almannavarnir rikisins®® sannast Raudi kross
fslands upplysingagjof til adstandenda peirra erlendu
rikisborgara sem lenda i neyd hér 4 landi. Er peim
upplysingum komid 4leidis i gegnum sendirad, redis-
menn eda vidkomandi landsfélag Rauda krossins,
eftir pvi sem vid 4, samkvemt verklagsreglum par
a0 latandi. Raduneytid gegnir lykilhlutverki pegar
[slendingar verda polendur nattiruhamfara erlendis.
Pad sér um préunarsamvinnu og fridargeslu 4 vegum
islenska rikisins erlendis, en badi verkefnin geta falid i
sér endurreisnarstorf.

3.2.2.13 Vidskiptardduneyti

Vatrygging vegna natturuhamfara fylgir reglum Vid-
lagatryggingar. Mat 4 skemmdum er edli mélsins sam-
kvaemt mat peirra sem framkvema pad og getur leitt
til 6samkomulags 4 milli matsmanna og ibda. Pad
flekir storf tryggingaradila ad fest hds eru 100% i
eigu eins adila og parf pvi ad hafa upp 4 6llum peim
sem eiga ved { vidkomandi husi. Pessi stada krefst
samstarfs vid sveitarfélog, syslumannsembeetti, banka
og ibtidaldnasj6d. Vidlagatrygging Islands er fimenn
stofnun, skipud framkvemdastjéra og ritara, en pegar
afoll verda parf ad fjolga i starfslidinu. Utibt eru sett
upp nédlegt skadasvedum par sem nyrddnir verktakar
og annad starfsfolk tekur til starfa, en sidar feekkar
peim eftir pvi sem dlagid minnkar. Petta er hagkvemt
fyrirkomulag fyrir Vidlagatryggingu. Mikilvegt er
ad stofnunin meti tjén hid fyrsta til ad fa yfirsyn yfir
umfang skadans og pvi parf ad tryggja ad hdan geti

vaxi0 naegilega hratt.

Matsmenn tryggingafyrirtakja, sem eru adallega verk-
fredingar og teknimenn frd honnunarstofum, eru oft
fyrstu adilarnir sem polendur hitta i kjolfar hamfara.
[ vidtslum kom fram ad matsmenn telja mikilvaegt ad
peir fai sérstaka pjdlfun { ad tala vid f6lk sem hefur lent
i afalli.

Kom fram hjd vidmelendum, ad { kjolfar nattaruham-
fara par sem mannskadi verdur og/eda um fjdrhagslegt
tjon er einnig ad reda, er folk illa bid undir ad taka
dkvardanir um eignir sinar. Félk hafdi leyfi til ad keera
urskurd Vidlagatryggingar i einn mdnud en & pad hafi
verid bent ad sd timi veri of stuttur til pess ad f6lk
geeti gert sér grein fyrir afleidingum peirra dkvardana
sem pad pyrfti ad taka. Reynslan synir ad pad getur
tekid langan tima ad afgreida 6ll mél sem lenda a

Kafli I

bordi Vidlagatryggingar i kjolfar natturuhamfara sem
valda miklu tjéni. Ndnari grein er gerd fyrir starfsemi
Vidlagatryggingar i kafla ITT i pessu riti.!

3.2.3 Félagasamtok

Deildir Rauda kross Islands og bjérgunarsveitir Slysa-
varnafélagsins Landsbjargar gegna mikilvegu hlut-
verki sem vidbragdsadilar vegna natturuhamfara 4
Islandi. I samkomulagi Almannavarna rikisins vid
landssamtok Rauda kross fslands og Slysavarnafélagid
Landsbjorgu fra pvi 29. april 200282, er gerd grein fyrir
verkefnum sem samtdkin geta tekid ad sér. Onnur
félagasamtok hafa einnig komid ad adgerdum i kjolfar
nattdruhamfara, en peim eru ekki gerd sérstok skil

hér.

3.2.3.1 Raudikross Islands

[ fyrrgreindu samkomulagi um skipun hjilparlids
almannavarna segir ad Raudi kross {slands skuli taka
patt i ad skipuleggja og framkvema fjoldahjilp og
félagslegt hjdlparstarf. T pvi felst rekstur fjsldahjalp-
arstédva fyrir folk sem parf ad yfirgefa heimili sin
4 hettu- og neydartimum. Par fer fram méttaka og
skraning f6lks, bodid er upp 4 geeslu 4 eignum, veitt
skyndihjélp og adstod vid ad sameina fjolskyldur, og
upplysingum midlad til adstandenda og fjolmidla
um afdrif férnarlamba. Pa veitir RKI naudsynlega
adhlynningu peim sem purfa ad yfirgefa heimili
sin, m.a. med pvi ad utvega husaskjol, f2di og klaedi,
fredslu og upplysingar. Afallahjilp er einnig i bodi
RKI sem og félagsleg uppbygging, eftir pvi sem unnt
er, { samvinnu vid hlutadeigandi stofnanir rikis og
sveitarfélaga. RKI annast uppsetningu og umsjén
sofnunarsvedis adstandenda. Semja skal sérstak-
lega um framlag RKI pegar um langtimastarf er ad
reda, s.s husnedisadstod eda langtimauppbyggingu
4 fallasvadi. I samhafingarstd sér RKI um séfnun
upplysinga um férnarlémb, veitir upplysingar um pd
sem hafa purft ad yfirgefa heimili sin, eru slasadir eda
litnir. RKI veitir stjérnendum adgerda upplysingar
um stédu madla, annast samskipti vid sendirdd og
redismenn, sé pess 6skad, og tryggir ad upplysingar
um afdrif erlendra borgara berist til adstandenda
erlendis.

A Flateyri gerdi RKI parfagreiningu 4 adstod vid
ibuana og i kjolfar hennar var peim bodid upp 4

ndmskeid ogadstodu fyrir handverk, fjolskylduradgjof,
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félagsmidstod fyrir unglinga og studning vid iprotta-
félagid. Ekki var gerdur sérstakur samningur vid RK{
um hdsnadisadstod vegna jardskjdlftanna arid 2000,
heldur var adstodin veitt ad frumkvaedi RKI. Nénari
grein er gerd fyrir petti RK{ vegna neydar- og endur-
reisnarstarfa i kafla V i pessu riti.®

3.2.3.2 Slysavarnafélagid Landsbjorg

[ samkomulagi um skipan hjalparlids almannavarna
ma fela Slysavarnafélaginu Landsbjérgu ymiss konar
storf sem lata ad bjérgunar- og hjalparstérfum. Einnig
ma skv. samkomulaginu fela félaginu ad bjarga laus-
um verdmaetum 4 hettusvedum og styrkja eda brjota
nidur hettuleg mannvirki.®* Semja skal sérstaklega um
framlag félagsins vardandilangtimastarf svo sem verd-
matabjorgun, rekstur varasjukrahuss og gaeslustorf ef
um langtimauppbyggingu 4 skadasvadi er ad reda.

3.2.4 Utanadkomandi adstod

Pad er mikilveegt ad fdmenn sveitarfélog séu vel
undir pad buin ad starfa tvo eda fleiri saman vid erfid
verkefni sem leysa parf vid 6venjuleg skilyrdi. Petta
4 raunar lika vid um steerri sveitarfélog ef afallid er
stort. Einnig er parft ad skoda hvernig sveitarfélog
hjalpa hvert 6dru, sérstaklega ndgrannasveitarfélog.
Eins og fyrr hefur komid fram er kvedid 4 um pad i
sveitarstjornarlogum ad verdi sveitarstjorn ostartheef
timabundid vegna neydardstands i sveitarfélaginu,
svo sem af voldum natturuhamfara, geti ,rdduneytid
a0 beidni sveitarstjérnarinnar falid sveitarstjorn
ndgrannasveitarfélags ad fara med stjorn sveitarfélags-
ins uns sveitarstjornin verdur starthef 4 ny.“ Adstodina
parf ad skipuleggja m.t.t. parfa sveitarfélagsins sem
verid er ad hjélpa.

Hja viomalendum kom fram ad peir hefdu badi géda
og slema reynslu af pvi ad fd utanadkomandi adstod
vid neydar- og uppbyggingarstorf. Neikvad reynsla
lysti sér med ymsum hetti, eins og t.d. virdingarleysi
adkomulids i gard heimamanna, pad ekki negilega vel
skipulagt og heimamenn ekki hafdir med i rddum og
gerdum. Hann er ordinn vel pekktur brandarinn um
»SAS“ 1idi0, - sérfreedingana ad sunnan - sem telja sig
vita allt betur en heimamenn, brandari sem endur-
speglar pirring i gard adkomulids. Jadkvaed demi syna
fagmennsku, yfirvegun og ekki sist gagnsemi. Pad
kom fram badi i méli Vestfirdinga og Sunnlendinga

ad pad hefdi verid porf fyrir utanadkomandi adstod

en betur hefdi matt standa ad henni. Einnig ad pad
getur verid erfitt fyrir pa sem standa { eldlinunni ad
taka dkvordun um slika adstod ef peir hafa ekki fengid
par til gerda pjélfun, eda eins og vidmalandi lysir pvi:
,2Menn eru oft ekki i stakk bunir til ad meta hversu
mikils virdi pad er ad fa adstod. Pegar madur er nidur i
skurdinum sér madur ekki fram fyrir sig.“ Heimamenn
eru oft smeykir vid ,forsjarhyggju adkomumanna
sem hverfa svo 4 braut“ I pjalfun vidbragdsadila 4
[slandi er hvergi fjallad um samskipti heimamanna
og utanadkomandi hjilparmanna, hvernig eigi ad
skipuleggja moéttoku adkomulids né hvernig folk eigi
a0 haga sér sem utanadkomandi adstodarfolk. Midad
vid pad sem hefur komid fram, er hér um vandasamt
verk og vidkveema samvinnu ad raeda, sem rétt er ad
gefa sérstakan gaum.8S

Pegar rett var vid vidmalendur um hreinsun og fegrun
umbhverfisins komu fram frasagnir af utanadkomandi
adstod sem ekki hafa farid hétt { umraedunni. Hér skal
sérstaklega dregin fram frisdgn ad pvi hvernig konur
ur nagrannabyggd Flateyrar toku sig til og sofnudu
persénulegum munum sem tynst h6fou, hreinsudu pa
og studludu ad pvi ad peir kemust i réttar hendur.

Einn vidmelandi vidradi pd hugmynd ad sveitarfélog
stofni til vinabjasambanda og pannig getu pau veitt
hvert 60ru hjalp ef porf skapast.

3.2.5 Einkageirinn

Til einkageirans teljast ymiss konar atvinnustarfsemi,
framleidsla margs konar og pjonustufyrirteki, t.d. fjar-
skipti, verslanir og bankar. Oll fyrirtaeki geta ordid fyrir
beinum eda ébeinum ghrifum af nittdruhamférum.
Bein 4hrif geta t.d. komid fram i pvi a0 slasad starfsfolk
kemst ekki til starfa, atvinnuhtisnzdi er skemmt, ekki
er haegt ad taka 4 méti hriefni eda dreifa vérum. Obein
éhrif koma t.d. fram { pvi ad starfsf6lk kemur ekki til
vinnu sokum pess ad dagheimili barna peirra er lokad.
Jafnvel p6 ad hamfarirnar hafi ekki haft dhrif 4 getu
fyrirtekis til framleidslu getur 4fallid ordid til pess ad
vidskiptin lamast vegna truflunar 4 neysluhattum f6lks.

Sifellt fleiri mikilvegir malaflokkar eru ad ferast fra
hinu opinbera til einkageirans. Vidfangsefnifyrirtekja
eru mismikilveg fyrir almannaheill, t.d. eru orku- og
fjarskiptafyrirteeki mjog mikilveg fyrir samfélagid i
heild sinni. Tilfersla frd hinu opinbera til einkaadila
hefur bein dhrif 4 méguleika rikisins til ad bregdast vid
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i kjolfar afalla. Deemi er um slikt er frd Aucklandborg
i Nyja Sjdlandi sem vard rafmagnslaus vikum saman
arid 1998 med peim afleidingum ad atvinnustarfsemi
lamadist i tvo mdnudi. Haverar krofur voru uppi um
a0 borgarstjornin taki fram fyrir hendur einkarekins
orkufyrirtakis borgarinnar sem ekki pétti vandanum
vaxid. Borgarstjorinn dkvad p6 ad lita ekkiundan peim
krofum - en talid er ad pad hafi seinna kostad hann
embzettid.®¢ Ljost er ad vidbrogd vegna afalla fela i sér
kostnad og spurning er hvada afst6du einkafyrirteki

hafa til hans.

Sums stadar erlendis eru sérstakar stofnanir, fyrirteki
og innvidir byggdakjarna (e. critical facilities and infras-
tructure) undir sérstoku eftirliti hins opinbera hvad
vardar vidbunad vegna nattdruhamfara.

Eftir pvi sem samfélog proast og verda floknari verda
pau hadari nutima tekni. En i pvi er folginn sé veikleiki
ad atvinnulifid (og par med samfélagid) verdur  ber-
skjaldadra fyrir &f6llum og fjarhagslegur skadi vegna
dfalla verdur ad sama skapi meiri. Ef morg fyrirteki, sem
stunda verslun og pjénustu, landbunad, sjavarutveg,
iOnadarstarfsemi og adrar atvinnugreinar, geta ekki
varist afleidingum nattdruhamfara leggst pad pungt 4
samfélagid. Vid slikar kringumstadur getur hid opinbera
purft ad veita fyrirtekjunum ymiss konar fyrirgreidslu.
Pad pekkist erlendis, t.d. i Bandarikjunum, ad veitt eru
sérstok ldn til smerri fyrirteekja sem ordid hafa fyrir
dfalli { kjolfar nattdruhamfara, til ad koma starfsemi
peirra i gang & ny.%”

Nattaruhamfarir hafa ekki eingdngu neikved dhrif 4
efnahag. Hjd byggingafyrirtekjum og hénnudum er
t.d. oft mikid ad gera vid ad byggja upp samfélog 4 ny.
Pa getur fengist aukid fjarmagn til rannsékna vid slikar
adstedur.

3.2.6 Almenningur

Félk gripur til sinna rdda pegar i naudir rekur og
adstod stjornvalda eda annarra adila er ekki nagileg.
Frésognin ad pvi hvernig Vestmannaeyingar bidu ekki
eftir fyrirmaelum pegar gos hofst 4 Heimaey 4rid 1973,
heldur toku til sinna rdda, er alkunn. Vidmeelendur lystu
hvernig Flateyringar og Stdvikingar syndu frumkveedi
vid ymis verkefni i kj6lfar fl6dsins. Deemin syna ad félk
bregst vid, reynir ad bjarga sér og hjalpa 60rum.

Pegar 4foll verda er brynt ad upplysingastreymi fra
stjornsyslu til almennings sé gott. Félk parf p6 ad vera
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vid pvi bdid ad pad tekur tima fyrir vidbragdsadila ad
nd yfirsyn yfir afleidingar og dkveda vidbrogd vegna
natturuhamfara. Vidbragdsadilar sinna brynustu
verkefnum fyrst og 6nnur eru latin bida. Almenningur
parf ad vera medvitadur um ad pegar nattaruhamfarir
dynja yfir samfélagid eru likur 4 ad dragi timabundio
ur venjulegri samfélagspjonustu.

[ 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga kemur fram
ad vid framkvemd pjonustunnar skal pess gtt ,ad
hvetja einstaklinginn til dbyrgdar 4 sjalfum sér og
60rum, virda sjalfsakvordunarrétt hans og styrkja
hann til sjélfshjdlpar.8® “Allir geta synt frumkveedi
vid0 ad bata lifsgedi sin og samferdamanna, fegra
umhverfid, hjilpa 6drum og syna umburdarlyndi.
Félk er sjaldnast alveg bjargarlaust og sérstaklega
ekki hér 4 landi, prétt fyrir ad pad hafi lent { alvarlegu
éfalli. Undir slikum kringumstedum skapast sérstakt
hugarastand og samkennd milli félks, ®ttingja, vina,
nagranna og Okunnugra. Félk skytur pa skjolshusi
yfir pa sem pess purfa, og veitir ymiss konar hjalp.
Polendur styrkja einnig hver annan og mikilvegt er
ad vanmeta ekki pann styrk sem pad gefur félki ad
hjalpa ndgronnum sinum vid slikar kringumstadur.
Vidmelendur s6gdu frd pvi ad folk sem hefdi fengid
hlutverk strax i kjolfar snjéflédanna hefdi margt att
audveldara med ad vinna sig ut ur andlega afallinu en
hinir sem hofdu ekkert hlutverk. T skyrslu Sameinudu
pjédanna um endurreisn { Pakistan pegar ar var 1i0id
frd jardskjalftanum 2005% er sagt fra pvi ad um leid og
jardskjalftinn var yfirstadinn féru polendur ad hreinsa
rustir, baa til skjol fyrir heimilislausa, opna litlar
verslanir og pess hattar.

Ibtar purfa ad koma skodunum sinum 4 framferi vid
sveitarstjorn, par sem 4lit peirra 4 pvi hvernig eigi ad
byggja upp 4 ny er mikilvegt — pad er peirra framtid
sem verid er ad byggja upp og pad er grundvallarregla
a0 folk taki patt { uppbyggingu 4 eigin 1ifi.”° Samstarf
vid ibtia vardandi stefnumétun endurreisnar er grund-
vallaratridi. Stofnud voru ibuasamték 4 Flateyri sem
fj6lludu um sjénarmid ibia og komu peim 4 framfeeri.
Detta ferli er p6 vandmeodfarid par sem dkvardanataka
um adgerdir liggur ad mestu hjd riki og bee. Deemi eru
um Olikar skodanir ibia og starfsmanna sveitarfélags
um forgangsrédun og hvort telja etti tilteknar fram-
kvemdir til endurreisnar vegna nattdruhamfara eda
til hefdbundinnar uppbyggingar, 6tengt afallinu. Vera
ma ad starfsmenn telji naudsynlegt ad gera vid hus en
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ibuar telji dkjosanlegra ad koma upp skemmtigardi til
ad létta folki lifid. Atok um forgangsrédun eru liklegri
pegar fra lidur og fé til framkvemda fer minnkandi.

I kjolfarid 4 flédbylgjunni i Indlandshafi var gerd
yfirgripsmikil kénnun & skodunum almennings 4
pvi hvada parfir uppbyggingin pyrfti ad uppfylla.”!
Yfir 800 rynihépar voru stofnadir med folki frd 1100
porpum i Sri Lanka, sem reeddu petta malefni og voru
nidurstodurhépannasendar peim, sem taldir voruhafa
gagn af upplysingunum vid ad skipuleggja storf sin.
Voru nidurstodurnar settar fram 4 einfaldan og skyran
mata, flokkadar skv. verkpattum og greint frd st6du
mala og tillogum til urbéta. Petta form, vid ad nd fram
dliti félks og virkja pad til ad greina parfir samfélagsins,
virkar vel og meatti nyta hér 4 landi. Borgarafundir sem
bodad ertil i kjolfar afalla eru mikilvegir en meirilikur
eru 4 ad sjonarmid komi ekki négu skyrt fram 4 slikum
fundum par sem sumir veigra sér vid ad standa upp og
tjd sig i fjolmenni.

3.3 Vidbrogd m.t.t. tima

Mikill hluti greiningar fér i ad ryna i atburdardsina i
kjolfar dfallanna fjogurra og hvernig adgerdir breyttust
med timanum.

3.3.1 Timaskeid adgerda

Timardsin var unnin samhlida séfnun upplysinga
med pvi ad skrd atburdi 4 par til gert eydublad, eins
og synt er 4 mynd 2.1. Timardsin gaf visbendingu
um heildarferlid { adgerdunum. Syndi hun fram &
eftirfarandi skiptingu verka og 4 hvada timaskeidi pau
voru unnin:

® Bjorgunar- og hjalparstorf, s.s. ad leita og
bjarga dr fl6dum, rdstum, skipsstrondum og
fjalllendi, hlda ad og flytja serda, og fera folk i
oruggt skjol, taka yfirleitt ekki nema nokkra daga
i mesta lagi. Einstakar adgerdir geta tekid lengri
tima. Ruastabjérgun vid stjornsyslubygginguna i
Oklahomaborg sem var sprengd upp 1995 st60
t.d. yfir i 16 daga. Adgerdir vegna vidvarandi
hettu, t.d. eftirskjélfta eda eldgoss, geta ad sjalf-
sogdu stadid miklu lengur.

B Neydaradgerdir eru umfangsmiklar fyrstu
vikuna og halda afram jafnvel mdnudum saman
eftir a3 hamfarir hafa gengid yfir. I upphafi
adgerda er unnid ad pvi ad koma & skipulagi

sem hentar umfangi og edli peirra. Eftir pad er
adstodin veitt med kerfisbundnum heetti. Tima-
bundnar adgerdir geta stadid yfir i nokkur ar 4
medan pess er bedid ad varanlegum adgerdum
ljuki. Hins vegar er slemt ef f6lk byr enn vid léleg
bradabirgdaurradi sex manudum eftir ad dfall.

® Endurreisn byggda sem hafa ordid fyrir afalli
vegna hamfara hér 4 landi hefur tekid morg dr,
enda hafa peir sem henni hafa sinnt ekki haft
neinar leidbeiningar til ad fara eftir. Eftir snjo-
f168in 4 Vestfjordum virdist sem nefndir hafi fyrst
verid stofnadar pegar i 6efni var komid og pd vegna
mala ,sem gatu ekki bedid lengur® svo vitnad sé i
ord vidmalenda. [ Stdavik var slik nefnd stofnud
premur édrum eftir hamfarirnar og 4 Flateyri
fjérum drum eftir ad hamfarirnar gengu par yfir.
Sveitarfélog & Sudurlandi stofnudu nefnd mjog
fljotlega eftir skjalftana. Sumum adgerdum er heegt
a0 hrada, s.s. ad hafa samband vid huseigendur
og hefja skodunarferli. Adrar purfa ad bida par
til f6lk er buid ad jafna sig, t.d. storar dkvardanir
um huseignir og jafnvel dkvardanir sem virdast
veigalitlar eins og vardandi persénulega muni.
Ekki er hér reynt ad meta hvad pad eigi ad vera
langur timi. Pad er edli nattaruhamfara ad upp
koma ny vandamél sem sveitarfélog og rikisvaldid
verda ad finna lausnir 4 og pad tefur malin. Atla
ma ad leidbeiningar fyrirbyggi ad adgerdir dragist
4 langinn vegna skipulagsleysis.

3.3.2 Sjonarholl polenda og vidbragdsadila
Til ad skoda hvernig parfir polenda og verkefni

sveitarfélaga breytast med tima voru buin til demi
um vandamal sem polandi geti purft ad glima vid
vegna éfalla, horft badi frd sjonarholi polandans og
vidbragdsadila. Fyrstu tvo demin eru fra sjénarhdli
polenda. I fyrra deminu er gert rad fyrir ferns konar
vandamélum, eda breytum, eins og synt er i mynd
3.1. Fyrsta breytan er stadsetning polandans. Ef
hann er tyndur parf ad leita ad honum, ef hann er
innilokadur parf ad bjarga honum, ef hann er slasadur
fer hann fyrst medferd 4 vettvangi en er sidan fluttur
4 sjukrahds par sem hann fer frekari adhlynningu.
Vera mé ad hann sé litid slasadur og purfi pvi nast
a0 skrd sig 4 fjoldahjélparst6d og er par yfir nétt, pvi
nst i bridabirgdahtisn=di og loks i eigid husnwdi
eftir 4rid. Onnur breytan er fiolskyldan. Félk vill vita
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N

Leit

Bjérgun

Medferd slasadra & vettvangi
Sjukraflutningar

Medferd latinna

Slokkvistorf

\_  Mengunarstorf

Ryming

Viéfangsefni: —

Bjérgunar-og

hjalparstorf

/ SjukrahUspjonusta
Afdrif fiolskyldu
Afdrif eettingja
Fioldahjalparstod
Bradabirgdahusnaedi
Afallahjalp
Almennt 8ryggi
Fjarhagsadstod
Bradabirgda veitur
Bradabirgda samgéngur
Bradabirgda fjarskipti
Verdmeetabjorgun

Neydarstorf <

/~  Endanlegt husnaedi
Skolamél barna
Tryggingamél

Endurreisn Endanlegur fragangur; veitur

< Framhaldsadgerdir; samgéngur
Endanlegur fragangur; samgéngur
Framhaldsadgerdir; fjarskipti
\_ Hreinsun

Félagsstarf

Mynd 3.4: Demi um vidbragdsstorf frd sjonarhéli vidbragdsadila.

Orin tdknar ad eitt verkefni tekur vid af 6dru

um afdrif fj6lskyldu sinnar og hjalpa henni. Skipta ma
vandamélum tengdum fjélskyldunni i mismunandi
1idi eins og synt er 4 mynd 3.2. Pridja breytan snyr ad
pvi hvernig afallid hefur snert hiisnedi polandans og
loks snyr st fjérda ad pvi hver dhrifin eru & umhverfi
hans. Med deminu er reynt ad draga fram hversu
mispungt vandamdl hvila 4 einstaklingum. Ztla
ma ad dhyggjur af lifi fiélskyldunnar vegi pyngra en
dhyggjur vegna husnzdisvanda. Hver og einn metur
sina forgangsr6d ut frd eigin forsendum. Vandamélin
geta tengst innbyrdis. Demi: gotur parf ad hreinsa svo
haegt sé ad keyra bérnum til og fra skola.

[ seinna deminu eru 1 stad eins polanda med fjérar
breytur settir prir polendur med eina breytu hver,
sbr. mynd 3.3. Allir prir hafa vandamal og allir vilja fa
lausn sinna méla sem fyrst, til ad geta hafid daglegt lif

4 ny. Peir sem nota hiahradanet starfa sinna vegna hafa
dhyggjur af pvi ad netid liggur nidri og vilja f4 vidgerd
sem fyrst,medan 4 sama tima er kannski verid ad bjarga
mannslifum annars stadar 4 svedinu. Pegar tenging
vid veraldarvefinn 14 nidri um toéluverdan tima 4rid
1996 hafdi f6lk samband vid Almannavarnir rikisins
og krafdist pess ad stofnunin beitti sér fyrir urlausn
vandans. M4 af peim viobrogdum dema ad folk éleit
a0 um samfélagslegt vandamadl veri ad reda sem
yfirvoldum beri ad leysa. Ibdar «tlast til ad brugdist
sé vid velferdar-, umhverfis- og efnahagsvandamalum
strax, eda eins fljott og hegt er.

Sjonarhdll vidbragdsadila er fribrugdinn sjonarholi
polenda. Mynd 3.4 reynir med sjénrenum hetti ad
benda & margbreytileikann { adkomu hinna mérgu vid-
bragdsadila. Sumir koma strax til starfa, adrir seinna.
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1. FASI: 2. FASI: 3. FASI 4. FASI
Fyrstu viobrogo Naestu viobrogd Langtimaviobrogd Daglegt lif
Bjérgunar- og hjalparstorf MEGIN PUNGI DREGUR UR LOKID

Neydaradstod BYRJA STRAX MEGIN bUNGI DREGUR UR LOKID
Endurreisn BYRJA STRAX MEGIN PUNGI DREGUR UR
Ahaettugreining APLOGUD APLOGUD APLOGUD MEGIN bUNGI
Forvarnir APLOGUD APLOGUD APLOGUD MEGIN bUNGI
Azetlanagerd APLOGUD APLOGUD APLOGUD MEGIN PUNGI
Laerdomsferli BIDSTADA HUGAD AD HUGAD AD MEGIN PUNGI

Mynd 3.S: Vidlagatimataflan (Rainrace Matrix)

Sumirpurfaadhafamed sérsamvinnu, t.d. er ekkihaegt
ad flytja sjukling fyrr en hann er fundinn (sj4 érvarnar
4 mynd 3.4). Margir geta sinnt sinum verkefnum
6had 60rum. Til demis sj& mismunandi adilar um
vidgerd 4 hahradatengingu og bjorgunarstorf og pvi
®tti ad vera hegt ad sinna peim 4 sama tima. Fyrir
vidbragdsadila er um a0 raeda stk verkefni og ad peim
loknum er afskiptum peirra af polendum lokid. Pessi
margbreytileiki synir fram 4 mikilvegi samhefingar i
vidlagamdlum. Vidbragdsdetlanir purfa pvi ad tryggja
ad samfella sé innbyggd i leidbeiningunum.

Margar alpjédastofnanir bregdast vid nétturuhamférum
i préunarléndum, t.d. Sameinudu pjédirnar og Alpjoda
Raudi krossinn. St préun hefur ordid ad bjorgunar- og
hjalparsveitir, neydarteymi og peir sem sinna endurreisn
hefja storf strax. Alpjodlegi Raudi krossinn hefur t.d.
sett sérfreeding um endurreisn inn i kénnunarteymi sem
er kallad ut til ad meta parfir fyrir neydaradstod. Reynst
hefur vel ad huga ad endurreisn strax { upphafi, prétt
fyrir ad dherslan i byrjun sé 4 neydaradstod.

3.3.3 Vidlagatimatafla - Rainrace Matrix

Hér 4 undan hefur fléknu samspili margra adila og
parfa, sem breytast med tima, verid lyst. Greiningin
leiddiiljés ad 6ll vidfangsefnin byrja ad einhverju leyti
strax, en hafa mismikid vegi eftir pvi sem fra lidur.
Hofundar leitudu leida til ad syna petta samspil med
einfoldum myndrenum heatti. Hentugasta formio
reyndist vera fylki (e. matrix), hér eftir nefnd tima-
tafla. Honnuo var sérstok vidlagatimatafla sem synd er
4 mynd 3.S. { linunum eru vidfangsefni vidlagahring-

rdsarinnar, enidalkunum timabil eda fasar. Timataflan
synir greinilega fram 4 hvernig hin mismunandi
vidfangsefni hefjast oll strax vid upphaf adgerdanna,
en hafa mismunandi dherslur eftir pvi sem lengra lidur
fra 4fallinu.

Timataflan lysir raunverulegri atburdards mun betur
en vidlagahringrdsin. Hringrdsin er 4fram mikil-
vegt teki sem setur vidfangsefnin i samhengi med
einfoldum hetti. Vidlagatimataflan (einnig nefnt
Rainrace Matrix) reynist b6 betra greiningartaeki til ad
syna fram 4, ad raunverulegt vidbragdsferli er samsett
af moérgum ferlum sem eru { gangi samtimis.

3.3.4 Vidmidunartimabil

[ vidlagatimatéflunni eru fjérir fasar; fyrstu vidbrogd,
framhaldsvidbrogd, langtimavidbrogd og daglegt lif.
Med pvi ad skoda verkefnin { timardsinni (sbr. mynd
2.1) var metid hvad hver fasi tti ad vera langur ut fra
sjonarhdli leidbeininga. Enn er, pegar ner dratugur
er lidinn fra jardskjalftunum & Sudurlandi arid 2000,
verkefnum par vegna endurreisnar 6lokid. Pann tima
hefdi matt stytta med skilvirkum leidbeiningum. b6
geta mal hafa dregist 4 langinn vegna pess ad polendur
eda eigendur husa hafa dregid ad dkveda hvada leid
peir kjosa og pvi ekki 4 valdi annarra ad flyta afgreidslu
peirra. Til ad draga tr likum 4 pvi ad adgerdir dragist
dlanginn ad 6porfu eruileidbeiningunum lagdar fram
tillogur um reglubundnar framvinduskyrslur { imm 4r
eftir 4fall. Fimm é4r er ekkilangur timi pegar horft er til
adgerda, s.s. ad byggja varnargarda eda feera til byggd.
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Eftir jardskjalftana i Pakistan 4rid 2005 voru 12-18
manudir frd atburdinum skilgreindir sem timabil
upphafsadgerda fyrir endurreisnarstarfid (e. early
recovery).”2 Manudi eftir jardskjilftann 16gdu rikis-
stjorn Pakistan og Sameinudu pjédirnar fram adgerda-
ramma ad endurreisnarstarfinu.? { bandariskum gogn-
um mé finnaleidbeiningar sem skipta endurreisnarferl-
inuiprennt: fyrstu tvo drin, pa fyrstu tvo til fimm drin
og loks eftir fimm dr. Gera ma rdd fyrir ad timabilin 4
[slandi geti verid styttri en hja milljénapjédum.
Timabilin munu alltaf fara eftir sterd 4fallsins, en
reynt er ad gefa einhverja hugmynd til ad folk étti sig
betur 4 hugsuninni ad baki timat6flunni. Eftirfarandi
vidmidunartimabil eru hér sett fram:

Fyrstifasi: vika frd atburdi, en getur heglega far-
id nidur { einn dag ef fair slasast.

Annar fasi: 6 manudirfrdatburdi, edapartil form-
legu skipulagi er komid 4 vid ad sinna
endanlegum lausnum.

Pridjifasi: S 4r frd atburdi eda par til langtima-

adgerdum er lokid og efnahagsad-
gerdir falla inn { almenn préunar-
markmid.

Veramad ad reynslan munileidailjés, ad pegarleidbein-
ingar eru notadar vid starfid, megi stytta annan og
pridja fasa.

3.4 Skipulag og stjérnun
3.4.1 Adkoma sveitarfélags

3.4.1.1 Forystaheimamanna

Erlendar rannsdknir syna mikilvaegi pess ad sveitar-
félog taki patt { deetlanagerd um vidbrogd vid aféllum
og styrkingu samfélaga i kjolfar peirra. Eftir ad fellibyl-
urinn Katrina gekk yfir Louisiana fylkid i Bandarikj-
unum, kom fram ad heimamenn hofdu { fimm ar
fyrir hamfarirnar leitad eftir ad fd styrk til ad vinna
sjalfir ad deetlun um vidbrogd vid nattirhamférum
af voldum fellibylja. Hafdi sd héttur verid hafdur 4
ad Vidlagastofnun Bandarikjanna, FEMA®, gerdi
vidbragdsdetlanir med litilli patttoku heimamanna
og per sidan sendar um landid i hundrada bladsidna
bxklingum sem fdir ldsu.”> A0 lokum fékk FEMA
fjairmagn til ad vinna med heimaménnum en st vinna
var skammt 4 veg komin pegar fellibylurinn skall 4.

Rékstudningur sem Cole og Buckle (2004) setja fram
fyrir adkomu sveitarfélaga ad dwmtlanagerd er eftir-
farandi:“

m Dad er réttur hvers einstaklings ad taka patt {
dkvardanatoku sem snertir verulega lif hans.

m Hvers konar dwxtlanagerd er liklegri til drangurs
ef hun hefur tekid tillit til allra sem hagsmuna

hafa ad geeta.

m  Stjornvold hafa takmarkadar bjargir og parfnast
peirrar pekkingar, getu og haefni sem sveitar-

télogin bua yfir.

m Efkemur til natturuhamfara hefur pad syntsig ad
tolk vill lata til sin taka, baedi i fyrstu viobrogdum
og vid uppbyggingu samfélagsins.

[ skyrslu Almannavarna rikisins um adgerdir af halfu
almannavarna { kjolfar jardskjélftanna 4 Sudurlandi
arid 2000, kom 1 ljés ad flest pau verkefni sem snia
ad uppbyggingu falla undir hefdbundid verksvid
sveitarfélaga. Jafnframt kom fram hvernig oskyr
dbyrgdarskipting st6d skilvirku starfi fyrir prifum,
eins og sja mé i eftirfarandi tilvitnun { skyrsluna:
o1 jardskjalfrunum kom fljétlega i ljés ad 4 svedum innan
skadasvadisins vantadi formlega tengingu fulltrua sveitar-
félaga inn i skipulag almannavarna. Folk leitadi gjarnan til
sveitarstjora eda oddvita sveitarfélaga til pess ad f4 urlausn 4
sinum méalum en afar misjafnt var hvernig peir brugdust vid
og hverja peir toldu vera skyldu sina vardandi pad ad adstoda
f6lkid. Pa komu upp spurningar innan [almannavarna]
nefndanna um hvort tiltekin verkefni laegju i hlutverki
nefndanna eda sveitarfélaganna, og nefndarmenn ekki alltaf
sammala um hvorum megin verkefnid félli. Ef dkvedid var
a0 pad félli undir sveitarfélogin, var misjafnt hjd nefndunum
hvort kerfi til pess ad upplysa 6ll sveitarfélogin veri til
stadar.%7

[ tillsgum til urbdta sem birtar eru { lok jardskjalfta-
skyrslunnar Iysa hofundar m.a. eftir gerd vidbragds-
deetlunar sveitarstjérna i kjolfar hamfara. LVN-verk-
efnid er ad vissu leyti svar vid pvi kalli. Meiri dhersla
er p6 16gd 4 pad hér hvernig sveitarfélog geta tekid
forystu i pvi ad leida saman 6lika hépa til dkvardana-
toku um hvernig standa skuli ad uppbyggingu innan
sveitarfélags i kjolfar natturuhamfara. Deemin syna ad
pad veldur édnagju pegar frumkvadi og stjérnun er
tekin ur hondum sveitarfélags med midstyringu og til-
feerslu 4 valdi. °® Grunnreglan er pvi s ad flytja ekki til
dbyrgd 4 neydartimum heldur ad auka samhafingu.
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Samstarf sveitarfélagsins vid logreglustjéra, eda ad-
gerdastjornstod hans, vegna storslysa, lokunar sveda,
oryggismala ibua og almennra bjorgunar- og hjlpar-
starfa, fer fram skv. skipulagi almannavarna undir stjérn
logreglustjora. Logreglustjorar eru rikisstarfsmenn en
ekki sveitarfélagsins. f samstarfinu felst m.a. ad tekid er
4 moti peim einstaklingum sem l6gregla hefur purft ad
adstoda og peim veitt félagsleg pjonusta. Skjolstedingar
sveitarfélaga i kjolfar dfalla verda pé i flestum tilfellum
mun fleiri en peir sem l6greglan parf ad sinna.

Eitt mikilvaegasta verkefni sveitarfélagsins er ad fylgj-
ast med polendum, veita peim adstod og meta dstand
og adstedur svo haegt sé ad skipuleggja aframhaldandi
adgerdir. Mikil reynsla liggur hji Rauda krossi fslands
vardandi skréningu polenda. Rauda kross deildin {
Keflavik hafdi préad sérstakan hugbunad eftir hisbruna i
Keflavik ekkilongu adur en snjéflodin féllu & Vestfjordum.
Keflvikingarnir féru vestur og adstodudu vid ad tolvuskra
upplysingar um polendur og adstod til peirra.

3.4.1.2 Samhefing

Med samhafingu er reynt ad tryggja ad upplysinga-
streymi milli allra péatttakenda sé skilvirkt, ad mélum
sé komid i réttan farveg og peim ytt dfram. Reynt er
ad sja fyrir og fyrirbyggja vandamal, leysa pau sem
upp koma og fylgja peim eftir. Pegar vel tekst til med
samhafingu er hun varla synileg, en ef illa gengur er

eftir pvi tekid. Samhzfingar er m.a. porf pegar:

m Félk, sem kemur ad vidbrogdum, er ekki vant ad
vinna saman: Fjolmargir adilar koma ad upp-
byggingarstarfi, s.s. starfsmenn sveitarstjérna,
starfsmenn rikisins, félagasamtok, starfsfélk
einkageirans og sjalfbodalidar ur r6dum almenn-
ings. Innan pessa hops geta verid einstaklingar
sem ekki eru vanir ad starfa saman dags daglega
og hapid ad treysta pvi ad venjubundnir starfs-
heettir ndi ad virkja p4 til samstarfs. P4 kemur ad
pvi ad gripa parf til sérstakrar samhzfingar.

m Aukid dlag d vidbragsadila: Aukid alag getur at-
heimt sérstaka samhafingu pé engir nyir adilar
komi ad verkefninu

B Margt ad gerast samtimis: Margir verkpaettir geta
verid i gangi { einu. Sumir tengjast beint, adrir
Obeint. Mikilvagt er ad samspil peirra sé rétt og
gangi hratt fyrir sig en slik stada getur krafist sér-
stakrar samhzfingar.
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Samhefing vegna samfélagséfalla parf einnig ad nd
til einkaadila i samfélaginu. Sérstakan forgang i upp-
hafi adgerda purfa peir ad f4 sem sinna mikilvaegri
pjonustu vid ibua (e. critical facilities). Tbarnir eru
hédir orkuveitum, vatni, hita og rafmagni og pvi purfa
orkuveiturnar ad koma ad mélinu. Ef skipulag vegna
adgerda tekur eingdngu til bjérgunar- og hjélparstarfs
er heett vid pviad mikilvegir pjonustuadilar nytist ekki
vid adgerdir. Starfsmonnum Orkubus Vestfjarda fannst
t.d. peir ekki fa ad koma negilega ad samhzfingu, sem
hefdi hjalpad peim vid ad koma skilabodum til sinna
manna, sem voru 4 lokudu svadi i Sidavik. Mikilvaegt
er ad adgreina stjérnun adgerda, sem takmarkadur hop-
ur dbyrgdaradila kemur ad og svo samhefingu adgerda,
sem allir peir sem ad mélum koma purfa ad hafa skipu-
lagt adgengi ad.

Gott demi um samhzfingu sem tokst vel er upp-
byggingin eftir farvidri sem gekk yfir 12 syslur { New
York fylki { Bandarikjunum 4rid 1998. Ner enginn
fyrirvari gafst til ad vara ibua vid og hafdi farvidrid
alvarlegar afleidingar i for med sér: manntjon, hus
skemmdust eda eydilogdust, tré og rafmagnsstaurar
brotnudu og pusundir manna urdu ad hafast vid
i rafmagnsleysi. Margar syslur urdu ad lysa yfir
neydardstandi. Ein peirra var Onondaga sysla par sem
bjuggu teplega 300 pusund manns. Par tékst hopi
stjornenda innan syslunnar ad samhafa vinnubrogo
vid uppbyggingu sem poéttu til mikillar fyrirmyndar.
Komid var 4 samvinnu opinberra stofnana, einka-
fyrirtekja og sveitarfélaga med pad ad markmidi
ad koma uppbyggingu af stad sem fyrst og pjonusta
ibua syslunnar 4 sem skilvirkastan hatt. Strax 4 fyrsta
degi voru settir upp mismunandi verkefnahépar
sem sdu um loggeslu, umonnun einstaklinga i neyd,
lagfeeringu veitukerfa og hreinsun rusta. P4 var einnig
kalladur saman hépur og sendur 4 vettvang til ad meta
skemmdir 4 mannvirkjum. Med pessari skilvirku
samhefingu tokst ad veita ibuum pjonustu sem var 4
heildina litid metin framdrskarandi.®

3.4.1.3 Astandskannanir sveitarfélagsins

Astandskannanir eru sértek verkefni vegna natttru-
hamfara, gerdar til ad fa mynd af dstandinu. Reynslan
synir ad ymsir koma ad slikum kénnunum eftir
adstedum. I kjolfar jardskjélftans 17. juni 2000 kann-
adi leknirinn 4 Hellu heilsugwslustodina 4dur en hann
fér & fyrsta almannavarnanefndarfundinn. Bygging-
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arfulltrai kannadi skemmdir i sveitarfélaginu. Al-
mannavarnanefnd hvatti eigendur sumarbudstada med
utvarpstilkynningu til ad kanna dstand husa sinna.
Logregla, bjorgunarsveitir, Vegagerdin og adrir foru i
skipulagdar vettvangskannanir. Peir sem skipuleggja
konnunarferdir purfa ad hafa pekkingu 4 pvi hvar
sé best ad leita upplysinga. Til deemis hofdu starfs-
menn dhaldahusa upplysingar um dstand husa i kjolfar
flédanna fyrir vestan.

Margir framkvema kannanir og { upphafi adgerda
berast margvislegar og misvisandi upplysingar. Kanna
parf réttmeati upplysinga, senda 1t sina eigin leidangra
og gera eigin kannanir. Meta parf umfang vandans;
hversu margir urdu polendur og 4 hvada hatt, hversu
vidfedmterskadasvadid, hverskonarbyggdhefurordio
fyrir hamf6érum, hvada starfsemi hefur laskast og fleira
ipeim dur. Mikilvaegt er ad huga ad einstaklingum sem
bua 4 jadarsvedum skadasvadisins. Allt er petta gert
til ad f4 sem skyrasta mynd af afleidingum hamfara og
meta hvert sé liklegt framhald atburdardsarinnar, en
a0 henni fenginni er myndin notud sem grunnur ad
adgerdadetlun.

Sveitarfélagid parfad syna frumkveedi ogkanna dstand
hja ibGum, prétt fyrir ad 4 yfirbordinu virdist allt i lagi.

Vida i vidbragdsgeiranum er mats- og samhafingar-
teymi sett sérstaklega inn i skipulag vidbragda. Til
demis hafa Sameinudu pjodirnar skilgreint slikt
teymi (United Nations Assessment and Coordination
team'?® sem og Raudi krossinn (Field Assessment
and Coordination Team.!! Detta eru 5-10 manna
teymi sem eru send 4 vettvang til ad meta adstedur og
samhafa adgerdir. Pau taka ekki endanlegar dkvard-
anir um adgerdirnar, en hafa afgerandi dhrif 4 skipulag
peirra og gang mala.

3.4.1.4 Adgerdadetlanir sveitarfélaga

Adgerdadetlun leggur grunninn ad starfinu og tryggir
ad einni og sému stefnu sé fylgt i verkefnum. Adgerda-
deetlun er lifandi skjal par sem sifellt fer fram endurmat &
framkvemdum og markmidum par til markmidunum er
nad. Vidbragdsdeetlanir vegna nittiruhamfara hafa midad
a0 pvi ad koma slésudum 4 sjikrahs, likum i likgeymslur
og heimilislausum i fjoldahjédlparst6d, eda i annad skjol.
En pd er mikid starf 6unnid vid ad koma samfélaginu
4 réttan kjol 4 ny. Pessi snoggu skil hafa endurspeglast
i @fingum 4 vegum almannavarna sem hafa tekid enda

pegar buid er ad koma félki Gr haettu. Afingarnar beinast
ad pvi ad bjarga mannslifum og ryma heettusvedi. AJ
pvi loknu meeta pétttakendur i fjoldahjélparstodvarnar,
skra sig og fd kaffi og pa er efingunum slitid. Fulltrtar
Rauda kross Islands hafa margoft bent 4 ad 4 peim
timapunkti, undir raunverulegum kringumstedum, séu
verkefni Rauda krossins rétt ad byrja. Adgerdardeetlanir
sveitarfélaga purfa ad nd yfir allt pad timabil sem
endurreisnarstarfid tekur.

3.4.1.5 Upplysingamidlun

Upplysingamidlun til almennings er mikilvegt sam-
hefingarverkefni i kjélfar ndtturuhamfara. Borg-
arafundir eru ein leid til ad koma upplysingum til
almennings, en hafa ber i huga ad ekki komast allir
4 slika fundi. Folk leitar upplysinga pangad sem
pad heldur ad pad fdi svor: i tvarpi, hja logreglu,
hja Rauda krossinum og starfsfélki fjoldahjilpar-
stodva, 1 upplysingamidstddvum, hjd sveitarstjorum
og starfsménnum sveitarfélaga, hja rikisstofnun-
um, t.d. Vedurstofu og héaskélastofnunum. I kjol-
far Sudurlandsskjalftanna 2000 voru demi um
ad folk leitadi til oddvita sveitarfélaga sinna eda
byggingafulltrda. Var misjafnt hvernig pessir einstakl-
ingar brugdust vid par sem peir hofdu ekki sérstakar
skyldur skv. skipulagi almannavarna og héfdu pvi
mismunandi skodanir 4 pvi hvad teldist i peirra
verkahring. P4 hafa fjoldahjdlparstodvar reynst vel
sem upplysingamidstédvar i samvinnu vid adra sem
vilja midla upplysingum til ibaa, t.d. sveitarfélég og
Vidlagatrygging. L6g um almannavarnir'®? hvetja til
samstarfs um upplysingamidlun, en pau hindra ekki
sveitarfélog i ad hafa frumkvaedi ad midlun upplysinga
til ibva vegna endurreisnarstarfs.

3.4.2 Adkoma samfélagsins ad skipulagsvinnu

A0 hrinda af stad vinnu vid dxtlanagerd med pétttoku
samfélagsins er enginn hwegdarleikur. Erlendar rann-
sOknir hafa synt ad samfélog syna yfirleitt takmarkadan
dhuga 4 ad skipuleggja sig vegna hugsanlegra nattdru-
hamfara og spilar par inn i flékin uppbygging samfélaga.
Hinir 6liku hépar félks og stofnana hafa mismunandi
veentingar til sliks undirbunings en geta sveitarfélaga
til ad koma samfélaginu i sem edlilegast horf i kjolfar
natturuhamfara er ad miklu leyti hdd adkomu pessara
hépa.l® Smad islenskra sveitarfélaga tti ad vinna
med peim i pessu tilviki og audvelda stjornum peirra ad
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virkja fyrirteki, stofnanir, sjélfbodalidasamtok og ibta
almennt til ad sameinast um slika vinnu. G6d samvinna
pessara adila og sveitarstjorna treystir tengsl og traust
innan samfélagsins og skilar sameiginlegum &vinningi
— 1 pessu tilviki beettri dfallastjornun. Traust og tengsl
innan samfélags eru samkvemt skilgreiningu Putnam
(1995) mikilvegir pettir félagsauds og studla beir,
dsamt almennri pétttoku folks, ad auknum lifsgedum
almennings og drangri opinberra stofnana.!%* Sveitar-
félog hér 4 landi purfa ad hlda ad peim félagsaudi sem
pau bua yfir og studla ad pvi ad hann nytist vid upp-
byggingu samfélagsins i kjolfar éfalla. Eins og kom skyrt
fram i rannsékn 4 vidbrogdum vegna snjoflédanna
4 Vestfjordum arid 1995 skipti hin mikla patttaka al-
mennings i sjélfbodalidastarfi, innan bjérgunarsveita og
Rauda krossins, miklu fyrir ibiana i kjolfar éfallanna.'0s
Jafnframt sinna einkaadilar lykilpjénustu vid almenning
og er brynt ad leidbeiningar um adgerdir i kjolfar
nattaruhamfara geri rd fyrir virkri patttoku allra pessara
adila { undirbuningsvinnunni.

Louisiana fylki i Bandarikjunum bjé ekki ad fyrirfram
moétudu ferli um hvernig uppbyggingu skyldi hagad
eftir pd eydileggingu sem fellibyljirnir Katrina og
Rita skildu eftir sig haustid 200S. Tjén vegna Katrina
var hid mesta { hamfaraségu Bandarikjanna og Rita
fylgdi skammt 4 eftir, { pridja seti & peim lista. Rdmum
manudi eftir hamfarirnar var skipud nefnd sem skyldi
sja um heildarskipulag uppbyggingar i 6llu fylkinu.
Hefur dhersla m.a. verid 16gd 4 ad samhefa krafta
sveitarfélaganna i fylkinu, sem og ibuianna sjélfra.
Med pvi ad bjoda ibaum ad sekja opna fundi vida um
fylkid hefur peim verid gefid tekiferi til ad hafa dhrif
4 hvernig ad uppbyggingu skuli stadid. { New Orleans
voru ibuar styrktir til ad vinna saman ad 4ztlun ad
uppbyggingu fyrir borgina.106

Flédbylgjan fré Indlandshafi i desember 2004 olli
miklu tjoni 4 sudurstrénd Indlands. Indverjar bua vid
visst ibialydradi i gegnum hin svokodlludu porpsrdd
- Panchayati Raj. R4din hafa unnid ndid med hjdlpar-
samtokum vid neydaradstod en pau hafa lika hlutverki
ad gegna vi0 uppbyggingarstarf i kjolfar hamfara.
b6 svo ad ekki sé ljost hversu mikil vold pau hafa,
syna demin ad pau geta haft afgerandi ahrif. Su var
einmitt raunin { peirri uppbyggingu sem 4étti sér stad
eftir fl60 { Bihar og jardskjélftana i Maharastrua. Eftir
hamfarirnar i desember 2004 yttu samtok pessara
porpsrdda enn frekar 4 ad kraftar peirra veru nyttir.
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Vegna nélegdar vid ibtiana veru pau best i stakk
buin til ad veita pd hvatningu sem naudsynleg veri &
erfidum tima { kjolfar afalla.’o?

D6 pad geti virkad langsott ad leita samanburdar til
storpjoda, pegar islensk vidbrogd vegna nattiruham-
faraeruibrennidepli,pdverduradhafaihugaadhvatinn
ad peim er hinn sami. Hér er undirstrikad mikilveegi
pess ad ,heimamenn” séu radandi i uppbyggingu 4
sinu eigin samfélagi.

3.4.3 Adkoma raduneyta

Vegna st60u sinnar innan stjérnarradsins er forswt-
isradherra eini rddherrann sem getur samheeft storf
annarra radherra og skorid ur um hvernig verkefni
skiptast 4 milli riduneyta. Petta hlutverk er mikilvaegt
pegar afoll verda, pvi pad er edli peirra ad upp 4
yfirbordid koma mél sem eru ny og 6venjuleg og
taka parf af skarid hvernig 4 peim skal tekid. Upp geta
komid mél sem enginn telur sig eiga, en einnig mal
sem fleiri telja sig varda. Til demis vard dgreiningur 4
milli teelenskra riduneyta um greiningu ltinna i kjolfar
sjavarbylgjunnar, par sem tekist var §um hvort pad teldist
til heilbrigdis- eda l6greglumala. Vidlagamal féllu undir
innanrikisraduneyti og pad gat ekki tekid 4 dgreiningi 4
milli rdiduneyta. Pegar unnid var ad tillogum til urbéta
vard péttur forsetisradherra Telands skilgreindur inn i
skipulag vegna nittaruhamfara. Svipadar adstedur hafa
komid upp hér 4 landi vardandi vidbunad vegna faraldra,
eins og pegar 6tti um miltisbrand kom upp hér 4 landi
eftir aldamétin 2000. Stjérnunarmork fra sjénarholi
démsmélardduneytis og Almannavarna rikisins annars
vegar og heilbrigdisradherra og séttvarnalaeknis hins
vegar voru 0ljos.

Vid gagnadflun komu fram meiri upplysingar um pétt
forsetisradherra en domsmalarddherra i vidbrogdum
vegna néattdruhamfara. Démsmalarddherra fer fyrir
stofnunum sem eru pjalfadar til pess ad bregdast hratt
vid, bjarga mannslifum og tryggja 6ryggi folks. Pessar
stofnanir reyna stodugt ad beeta vidbragdsdeetlanir
sinar med pad ad markmidi ad adgerdir gangi
snurdulaust. Vidbragdsferli vardandi bjérgunar- og
hjalparstorf eru hrod og krefjast litilla inngripa heerri
stjornstiga. Vida erlendis er hugsunin einmitt st ad
efri stjornstigin stydji vid storf 4 vettvangi en styri
peim ekki par sem pau eru einfaldlega of langt i burtu
og geta ekki sett sig inn { mdlin.
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Pad er ad verda x algengara erlendis ad malaflokkurinn
viobrogd vid néttdruvd sé undir forswtisradherra.
Hann parf ad hafa heildarsyn vegna samvinnu annarra
rdduneyta og leida starfsemi 4 vegum rikisins. ftalir péttu
standa sig afar vel i kjolfar flodbylgjunnar 4rid 2004 vid ad
adstoda folk vid Indlandshaf en adgerdir & vegum rikisins
voru samhafdar af deild innan forsetisraduneytis. Eftir
ad jardskjalfti reid yfir Pakistan pann 8. oktober 2005
settu yfirvold par 4 fot tveer starfseiningar til ad hafa
umsjon med bjorgunar- og hjélparstarfi annars vegar og
endurreisnarstarfi hins vegar. Pessar einingar, sem béddar
eru dbyrgar gagnvart forsetisridherranum, samhzfou
starfsemi allra r4duneyta og stofnana. I Bandarikjunum
heyra vidlagamél undir forsetann. A fundum OECD
landa hafa réduneytisstjorar forsetisriduneyta varid tima
sinum { sfauknum meeli { ad reeda adkomu forseetisradu-
neyta ad vidlagamalum.

Almenningur leitar til forseta eda forswtisradherra
pegar neydardstand skapast og o6vissa rikir. For-
setisrddherra Svipjédar var ekki undir pad bdinn ad
leida pj6d sina i gegnum hamfarir, en lenti po 1 lykil-
stodu pegar 500 Sviar férust i hamférunum vegna
flodbylgjunnar 4 Indlandshafi. Adspurdur sagdi full-
trui Sameinudu pjédanna & Nordred fundi i Reykjavik
ad ef forsaetisradherra veri ekki patttakandi vantadi
,hofudid” 4 adgerdirnar.!08

Rédherrar fagrdduneyta fara fyrir adgerdum undir-
stofnana sinna og standa ner sjalfum adgerdunum en
forsetisridherra. Domsmalaradherra er { sambandi
vid rikislogreglustjora, samgongurddherra vid vega-
malastjéra, umbhverfisridherra vid Vedurstofuna
o.s.frv. til ad afla upplysinga og fylgja malum eftir.
Réduneytisstjérar forswtis-, fjarmdla-, umhverfis-
og félagsmalardduneyta hafa haft med sér sérstakt
samstarf vid ad nd utan um og leysa vandamadl i kjolfar
dfalla. Skv. upplysingum frd fyrrverandi starfsmanni
forsetisraduneytisins voruvidbrogd stjérnkerfisins vid
Sudavikurflédinu i fyrstu 66rugg, pratt fyrir afgerandi
afstodu forsetisradherra. I jini 2000 urdu vidbrogd
stjornkerfisins mun 6ruggari vegna peirrar reynslu
sem starfsmenn bjuggu ad. Pessir einstaklingar hafa
nd horfid til annarra starfa pannig ad reynsla peirra
nytist ekki med sama hetti. Vidbrogd rikisstjornar og
moguleikar raduneytisstjora 4 pvi ad samhaefa adgerd-
ir velta 4 pvi ad forsetisradherra sé fljétur ad bregdast
vid. Skipulag og leidbeiningar purfa ad na til allra
rdduneyta og samstarfshopa sem ad malinu koma, sbr.

fjér-raduneyta samstarfid sem kynnt er hér ad framan.
Vidmelendur veltu fyrir sér hvort rétt veeri ad hafa
sérstaka sj60i til ad standa straum af utgjoldum vegna
natturuhamfara. Nidurstadan var su ad ef afstada
rikisstjornar er alltaf jafn afdrittarlaus og i sidustu
dfollum, sé ekki porf 4 sérstokum sj6di. Raduneytin
breyta oft um verkefni og pvi mega leidbeiningar fyrir
stjornarrddid ekki vera hadar stjornsyslubreytingum.

3.4.4 Logum almannavarnir

L6g um almannavarnir lysa starfsskipulagi og dbyrgd
peirra sem fara fyrir adgerdum i kjolfar hamfara af
voldum nétturunnar eda af annarri va. Peim er ®tlad
ad taka & pattum sem annars yrdu 6ljosir, en ad 6dru
leyti gilda pau 16g sem fyrir eru { landinu. Ny l6g um
almannavarnir, nr. 82/2008, voru sampykkt 4 vorpingi
2008. Hér verdur skodad hvernig lagadkvadi er lata
a0 sveitarfélogum/sveitarstjornum, skilgreiningu 4
adgerdum og stjornun adgerda samrymast peim atrid-
um sem greiningin hér 4 undan synir ad mikilveg eru
vardandi skipulag og stjornun eftir ndttdruhamfarir.1%
Dessi atridi eru samantekin 4 eftirfarandi hatt:

Stjornun

m Abyrgd skuli ekki ferd til pegar neydarastand
rikir

Vidfangsefni og verkefni

m Darfir polenda eru af élikum toga og pvi er porf
4 olikum vidbrégdum, sbr. bjorgunar- og hjalp-
arstarfi, timabundinni neydaradstod oglangtima
endurreisn samfélagsins

® Neydaradstod og endurreisn felast i velferdar-,
umhverfis- og efnahagsverkefnum

®m Vandamdl polenda breytast med timanum

DPattur sveitarfélaga

m Sveitarstjornir taki forystu vid endurreisn eigin
samfélags

m  Sveitarfélog taki patt i detlanagerd, vidbrogdum
og styrkingu samfélags i kjolfario

B Sveitarfélog eigi detlanir um eigin vidbrogd til
stutts og lengri tima litid vegna dfalla

m Tbtar 4 svadinu séu virkjadir til ad taka patt
stefnumétun
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Dbdttur rdduneyta

m Forsxtisradherra og raduneyti hans fari med
samheafingarhlutverkid 4 neydartimum

m Fagrdduneytisinnipeim verkefnum 4 neydartim-
um sem pau sinna skv. reglugerd um stjérnarrdd

Skv. 5. gr. er domsmélarddherra adsti yfirmadur
almannavarna { landinu og rikislogreglustjori annast
mélefni almannavarna i umbodi démsmélaradherra.
Pegar skodad er hvers konar verkefni samfélogin 4 Vest-
fj6rdum og fyrir sunnan voru ad glima vid, vegna snjo-
flédanna og jardskjilftanna, md greinilega afmarka
hvada verkefni féllu undir 16greglu m.t.t. logreglulaga
og hver ekki. Bjorgun mannslifa, flutningur folks i
oruggt skjol, lokun svaeda, o.p.h. féllu undir verksvid
logreglu. Fa verkefni féllu til logreglustjora, rikislog-
reglustjora eda démsmalarddherra pegar bjérgunar- og
hjélparstarfi var lokid. Flest mal féllu undir forseetisrdd-
herra, félagsmalaradherra, fjdrmalaradherra heilbrigdis-
radherra, vidskiptarddherra og umhverfisridherra.

Skv. 2. gr. fara ,sveitarfélog med almannavarnir {
héradi, i samvinnu vid rikisvaldid“ og 9. gr. segir ad
»1 hverju sveitarfélagi starfar almannavarnanefnd
sem sveitarstjorn skipar og dkvedur sveitarstjérnin
fiolda nefndarmanna® Aftur & moti stendur i 11. gr.
ad ,stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnadstand
rikir er{héndumlégreglustjoraividkomandilogreglu-
umdaemi.” Sveitarstjornir koma pvi ad mjog litlu leyti
ad stjornun adgerda i héradi. Peer skipa almannavarna-
nefndir, kanna dhettupol, dtbua vidbragdsdetlanir,
en pegar til kastanna kemur eru pad 16greglustjorar
sem fara med stjorn adgerda. Einungis einn fulltrdi
ur almannavarnanefnd tekur pétt i adgerdastjorn
og er hann jafnvel fulltrdi fleiri en eins sveitarfélags.
DPessi tilhogun 4 stjérnun adgerda er 4 skjon vid pa
nidurstédu LVN greiningar ad dbyrgd sveitarstjérna
sem skilgreind er skv. sveitarstjérnarlogum og logum
um félagspjonustu sveitarstjorna, skuli ekki tekin af
peim & neydartimum.

Oljést er hvad att er vid med ordinu ,,adgerdir“i 11. gr.
[ greininni segir ad i stjérn adgerda felst m.a. skipu-
lag bjérgunar- og hjalparstarfa vegna hattu eda tjons
sem getur eda hefur skapast og ad styra neydarad-
gerdum i samvinnu vid samhzfingar- og stjornstod®.
Ef { ordinu adgerdir felst fyrst og fremst bjérgunar-
og hjalparstarf, eins og skilja ma textann, pd er pad
edlilegt ad ,adgerdir” falli undir I6greglu. En pd vantar
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lagadkvadi um neydaradstod og endurreisn. Hins
vegar, ef { ordinu felast 61l pessi vidfangsefni eru 16gin
Oskyr hvad vardar heimild 16greglustjora til ad taka
yfir logbundin verkefni sveitarfélaga.

Hja vidmazlendum sem unnu 4 vettvangi kom fram
a0 ekki var alltaf ljost hvadan fyrirmeli um adgerdir
komu, eda hvort um frumkvadi 4n fyrirmeela var um
ad reda. Var oftast visad til ,almannavarna almennt®.
Pegarrattvarumadgerdird Flateyrikomt.d. greinilega
fram ad margt var gert ad frumkvadi ibua, sem seinna
er rett um sem adgerdir af hélfu ,almannavarna®
Erfitt reyndist ad fd stadfestingu patttakenda & pvi
hvernig stjérnuninni var ndkvemlega hattad; hvad
var gert vegna skipulags sem 14 fyrir, hvad var gert
vegna akvardana logreglustjora, hvad var samkvaemt
dkvordun logreglulidsins, sveitarfélagsins eda var
gert ad frumkvadi ibtanna sjélfra. Rannséknir 4
afallastjornun synaad formlegabyrgd 4 dkvardanatoku
fer oft ur skordum i viobrogdum, pannig ad adrir
en logskyldir adilar taka ad sér stjorn, oft adilar 4
vettvangi dfallsins.!!? Sj4 matti af viobrogdum i kjolfar
snjéflédanna 1995 ad adstedur haga pvi stundum
pannig ad einstaklingar taka dkvardanir sem liggja
utan peirra dbyrgdar.!!'! M4 @tla ad audveldara sé fyrir
vidbragdsadila ad fylgja fyrirfram dkvednu ferli vid
uppbyggingu i kjolfar afalla en pegar unnid er undir
hinni miklu timapressu vid bjorgunarstorf par sem
hver minuta skiptir m4li.

Pad flekir umraeduna um vidbunad og vidbrogd vid
natturuhamférum ad ordid almannavarnir hefur hlotid
ymsar merkingar. [ ordabdk frd 1982 segir ad ordid
merki ,varnir almennra borgara { 6fridi®.!12 [ aukinni
og endurbeettri utgafu frd 2002 stendur ad ordid merki
yvarniralmennraborgarapegar mikil hetta er d ferdum
(t.d. vegna 6fridar eda nittruhamfara).!3 “I Isgum
um almannavarnir segir ad ,Markmid almannavarna
er a0 undirbua, skipuleggja og framkvema radstafanir
sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir
pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams-
eda heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi fyrir
tjoni, af voldum ndttdruhamfara eda af mannavéldum,
farsotta eda hernadaradgerda eda af 6drum dstedum
og veita likn { naud og adstod vegna tjéns sem
hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid“!** .En hvad
er ad veita likn og adstod vegna tjons? Fellur félagsleg
pjonusta par undir? Hvad med husnadisadstod eda
fjarhagsadstod til polenda? Hvad med tjénaskodanir
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og tjénabatur - telst pad til almannavarna eda kemur
pad i kjolfarid 4 peim? Ordid er stundum notad til ad
lysa pvi skipulagi sem unnid er eftir pegar stor 4foll
verda. Einnig er ordid notad um alla b4 adila sem vinna
saman vid ad bregdast vid afalli, en 4 6drum stundum
er pad notad einungis yfir rikisstofnanir og nefndir.
Pessi mismunandi skilningur & ordinu almannavarnir
stendur pvi notkun pess fyrir prifum. Naudsynlegt
er ad skilgreina merkingu ordsins betur i logum til
a0 allir skilji pad eins, eda finna ny ord sem eiga vid.
Ordid vidlagamdl hefur verid kynnt i pessari skyrslu
sem hugtak sem ner yfir alla patti er varda vidbunad
0g vidbrogd vegna hamfara.

Pad skiptir mali fyrir ibda ad sveitarfélagio veiti aukna
pjonustu vegna natturuhamfara og syni frumkvedi
pannig ad polendur purfi t.d. ekki ad leita sjalfir eftir
allri adstod. Ofantalin atridi hafa skapad évissu hja
sveitarstjornarménnum og starfsménnum sveitar-
félaga um abyrgd, réttindi og skyldur peirra gagnvart
ibaum. Gera parf eftirfarandi breytingar 4 [6gum um
almannavarnir til ad 16gin standist pa greiningu sem

hér hefur verid gerd:

Stjornun i héradi

1. Logreglustjori stjorni og beri abyrgd 4 vidfangs-
efnum sem hann sinnir skv. 16gum, p.e. fyrst og
fremst bjorgunar- og hjélparstarfi

2. Sveitarstjorn stjorni og beri abyrgd 4 vidfangs-
efnum sem hun sinnir skv. [6gum, p.e. fyrst og
fremst endurreisnarstarfi

3. Almannavarnal6gin tilgreini hvernig l6gregla og
sveitarfélog eiga med sér samstarf um pau atridi
sem pau eiga sameiginleg og hvernig taka skal
4 6vissu par ad latandi, sem er fyrst og fremst 4
svidi neydaradstodar

Rdduneyti og undirstofnanir

1. AQ skyrt sé tekid fram ad démsmélardduneyti
fari fyrir bjorgunar- og hjélparstarfi

2. A0 oll fagraduneyti séu gerd abyrg fyrir sinum
storfum vegna neydaradstodar og endurreisnar

3. Ad rdduneyti sveitarstjérnarmala hugi ad adstod

vid stjornsyslu sveitarfélaga vid afoll

4. Ad samhwfing adgerda raduneyta vegna natturu-
hamfara sé i hondum forseetisradherra

Verkefni og samhafing

1. Greinilegt sé hvort 16gin um almannavarnir ndi
tilallra vidfangsefna (bjérgunar- oghjilparstarfa,
neydaradstodar og endurreisnar) og b4 undir
forystu forsatisradherra, eda eingéngu bjérgun-
ar- og hjélparstorf og pa undir forystu domsmala-
radherra

2. Velferdar-, umhverfis- og efnahagsverkefni séu
samhafd undir forystu vidkomandi sveitarstjorna
eda forsaetisraduneyti, eftir pvi hvort verkefnin
falla 4 sveitarfélag eda riki

3. Samstarf sveitarstjorna, forstisradherra og
fagrdduneyta sé skilgreint

4. Login skilgreini hvernig adstod sé veitt til sveit-
arfélaga og hvernig stutt vid samfélég sem hafa
ordid fyrir 4follum, dn pess ad rikisvaldid eda
utanadkomandi adilar taki fram fyrir hendur
sveitarfélagsins, vardandi logbodin verkefni
peirra.

3.5 Laerddémsferli

3.5.1 Kerfisbundid lerdomsferli

Niéttaruhamfarir geta skilid eftir sig sl60 eydilegging-
ar og sorgar, en gliman vid per skapar einnig tekiferi
til ad leera af reynslunni og nyta pann lerdom til ad
standa betur ad vigi pegar nastu hamfarir ganga
yfir. T kjolfar nattdruhamfara er lerdémsferlid virkt
medan stefnugluggar (e. windows of opportunity)
haldast opnir, p.e. 4 medan athygli stjérnmalamanna
og almennings beinist ad afallinu og afleidingum
pess. P4 er haegt ad nd studningi vid kraftmeiri
adgerdir 4 svidi vidbunadar vid vé en venjulega er
til stadar. Brynt er ad nyta pennan tima 4 skilvirkan
hétt par sem dhuginn dvinar fljétt. ~ Stefnugluggar
lokast pegar athygli fj6lmidla og almennings beinist
fra tilteknum afleidingum og takiferi til breytinga
glatast. Fjolmargar rannsoknir syna ad kerfisbundid
leerdomsferli parf ad vera til stadar til ad fanga megi
reynslu og umbreyta henni i lerdom sem ekki
gleymist.1!S Tryggja parf ad innan stofnana geti
peir sem dkvardanir taka gengid i pann reynslusj6d
um Okomin 4r. Slika lerdémsferla purfa stofnanir
og vidbragdsadilar vegna afalla ad skipuleggja og
starfrekja. En hvernig er kerfisbundid lerdomsferli
skilgreint? , Argyris og Schon (1978) sjé lerdémsferlid
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fyrst og fremst sem uppg6tvun ogleidréttingu mistaka
sem stofnanir verda ad laga sig ad. Ferlid sé nokkurs
konar neikvad endurgjof (e. negative feedback). Peir
tala um ad pad megi syna sem einfalda eda tvofalda
hringrés (e. single-loop or double loop learning). Ein-
fold hringrés lerdoms er folgin i pvi ad vera fer um ad
leidrétta villur { fyrirfram gefnu verkferli. Bregdi ttaf
i viobrogdum vid af6llum er ferlinu breytt um leid.
Getur slik neikvad endurgjof verid mjog dberandi
en einnig krefjast dfollin skapandi lausna sem geta
veri0 upphafid ad préun nyrra ferla. Tvofold hringras
leerdoms er hdd pvi ad litid sé 4 verkferlid eftird ogleid-
ir fundnar til ad betrumbzta pad og hvernig megi leera
af dfollum. Slikum leerdémi er oft n40 med ymiss konar
vidtolum og/eda rannséknum par sem tilgangurinn er
a0 koma 4 naudsynlegum breytingum sem midlad er
af reynslu eda pekkingu frd einu éfalli til annars.“116
[slenskar fastarannséknarnefndir um sjéslys, flugslys
og umferdarslys eru demi um umgjord pess konar
leerdomsferla par sem vidbrogd vio dfollum eru metin
eftird (tvofold hringras). Samkvemt 16gum um varnir
gegn snjoflédum og skridufollum skal t.d. skipa nefnd
i hvert sinn sem manntjon verdur i byggd af voldum
ofanfl6ds, til ad rannsaka orsakir flédsins og afleid-
ingar pess. Enn fremur er heimilt ad skipa slika nefnd
i 60rum tilvikum ef manntjén eda verulegt eignatjon
hefur hlotist af ofanfl6di. Forsetisrddherra skipar
nefndina en rannséknir hennar skulu einvérdungu
mida ad pvi ad draga Gr hettu af voldum ofanfléda.
[ nyjum 16gum um almannavarnir er nefnd sérstok
rannsoknarnefnd sem @tlad er ad yfirfara vidbrogd
sem ad mesta luta ad bjorgunar- og hjélparstarfi. Er
henni «tlad ad starfa sjalfstett og 6hdd stjérnvoldum
vid rannsoknir 4 vidbragdsietlunum sem studst var
vid i adgerdum, sem og vidbrogdum vidbragdsadila,
par & medal vidbrogdum vaktstodvar samremdrar
neydarsvorunar, samhafingar- og stjérnstodvar,
logreglu, slokkvilids, landhelgisgeslu og almanna-
varnanefnda. Med nefndinni skal starfa 16gfreedingur
sem uppfyllir skilyrdi til ad gegna embzetti héradsdom-
ara. Nefndin hefur ekki tekid til starfa og pvi engin
reynsla 4 hana komin.

3.5.1.1 Vannytt reynsla hér 4 landi

[slendingar hafa langa reynslu af pvi ad bua vid
nattdruva og pekkja glimuna vid afleidingar hamfara
vel. Gerd er grein fyrir ndttGruhamforum & fslandi 4

Kafli I

drunum 1900 til 2008 i kafla IV i pessu riti.!” A.m.k.
68 nattaruhamfarir (snjéfléd, eldgos, jardskjilftar og
f163) hafa ordid hér 4 landi sidan 1 byrjun 20. aldar.!'8
Fra pvi a0 vidlagatryggingu var komid 4 fyrir ramum
30 drum hafa tjénabatur verid greiddar ut vegna 10
atburda, sem samsvarar eignatjoni af véldum nattaru-
hamfara 4 priggja 4ra fresti.'!? [slenskar rannséknir 4
éfallastjérnun syna ad lerdémsferlid ervirkt hérdlandi
4 medan athygli stjérnmdlamanna og almennings
er & 4fallinu sjélfu og afleidingum pess.!2° Pott ymiss
konar yfirlitsskyrslur séu til um atburdarés afalls, pa
hefur skort & ad dreginn sé leerdémur af vidbtinadi og
viobrogdumvegnadfalla. Pegarlitid ertiluppbyggingar
ikjolfar natturuhamfara er ekkert yfirlitad finnaum pé
reynslu sem pjédin byr yfir i peim efnum. Ometanlegt
veri ad eiga samantekt um reynslu [slendinga af pvi
a0 styrkja ibua og samfélog peirra i kjolfar afalla, eins
og t.d. eftir gosid i Vestmannaeyjum 1973, snjo6fl69io
i Neskaupstad 1974, snjofl6din i Hnifsdal 1910,
snjoflédin & Siglufirdi, krapafl6d & Patreksfirdi 1983,
svo nefnd séu deemi um alvarleg 4f6ll.

[vidtolum vid embaettismenn vegna LVN verkefnisins
kom skyrt fram ad reynsla stjérnsyslunnar af glimu vid
afleidingar néttdruhamfara hefur ekki verid naegilega
nytt til lerdéms. Til deemis fékkst mikil reynsla vard-
andi hasnadismal { kjolfar eldgossins i Vestmanna-
eyjum 1973, en henni hefur ekki verid haldid til haga.
P4 hafa sveitarfélog misst starfsfolk, s.s. sveitarstjora,
skolastjora og adra sem patt toku i endurreisn, dn
pess ad tryggja ad reynsla peirra og pekking yrdi eftir
{ sveitarfélaginu. I vidtslum vid raduneytisfélk kom
fram hversu mikils virdi pad hafi verid fyrir réduneytin
vid neydaradstod og uppbyggingu 4 Flateyri og 4
Sudurlandi, ad eiga innan rdduneytanna starfsmenn
sem hofdu aflad sér dyrmeetrar reynslu vid uppbygg-
inguna { Sudavik. N hafa pessir menn flestir ferst til
i storfum og reynsla peirra par med glatast frd radu-
neytunum. Hér geta [slendingar gert mun betur med
pvi ad tryggja kerfisbundid leerdémsferli innan stjérn-
syslunnar, badi hja sveitarfélogum og riki.

Fyrir vidbragdsadila er naudsynlegt ad finna ad peirra
framlag nytist inn { endurreisnarferlinu. A3 midla ler-
domi af erfidri reynslu er einnig hluti af pvi ad vinna
ur henni. Sérstaka athygli vekur ad { kj6lfar mikillar
vinnu vegna natturuhamfaranna fyrir vestan var
verulega af sumum vidbragdsadilum dregid, 4 medan
starf annarra efldist. Kom fram hjd vidmelendum
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ad peir sem unnu ad bjorgunarstorfum, s.s. 16gregla,
slokkvilid og bjérgunarsveitir, stodu eftir med ryrda
afkastagetu. Bjorgunarsveitirnar sogdust hafa misst
frd sér mannskap, 16greglan ,keyrdi & sprungnu® og
slokkvilidid hafdi svipada sogu ad segja. Hins vegar
var pvi 6fugt farid med Rauda krossinn. Engin deild
hafdi verid starfandi i Sidavik 4dur en snjéfl6din féllu
og deildin 4 Flateyri var 6virk, en eftir flédin efldist
starfid til muna og er enn &flugt. Skyringin 4 pessum
mun liggur vafalaust ad miklu leyti i pvi ad Raudi
krossinn sinnti ekki bara verkefnum er luta ad brynni
ney0 folks strax eftir ad 4fallid dundi yfir, heldur einnig
verkefnum til ad byggja upp samfélagid og veita folki
von um betri framtid. Starfsfélk Rauda krossins fékk
teekifeeri til ad vinna sig ut ur éfallinu med polendum
og upplifa framfarir og jikvadni, en slokkvilid,
bjorgunarsveitir og logreglulidin upplifdu adallega
hina miklu sorg og purftu sidan ad vinna ar peirri
neikvaedu reynslu sjalfir. Bjorgunar- og hjalparstorf er
ldta ad bjorgun mannslifa eru dhlaupaverk sem krefjast
oft mikilla likamlegra og andlegra dtaka. Mikilvaegt er
fyrir endurreisn samfélaga ad hlad sé sérstaklega ad
pessum adilum i kjolfar dfalla. Dreginn sé lerdémur af
peirra petti { viobrogdunum og metid hvers konar ad-
hlynning er naudsynleg til ad styrkja pa 4 sem skilvirk-
astan hdtt. Sé pessum peetti vel sinnt skilar pad einnig
aukinni 6ryggistilfinningu inn i samfélég, sem er mjog
mikilvegt atridi { heilunarferlinu.

Taka parfeinnig inn ilerdémsferlid reynslu starfsfolks
sveitarfélaga og raduneyta, tjénamatsmanna og ann-
arra sem a0 vidbrégdunum koma.

3.5.2 Langtima d=tlanagerd

Par sem dhersla 4 langtima dtlanagerd, sem ner yfir
endurreisn i kjolfar hugsanlegra hamfara, er tiltolulega
ny af ndlinni hafa fiar rannsoknir verid gerdar &
dhrifum slikra detlanagerda. Ein rannsokn ber saman
uppbyggingarferli { kjolfar jardskjélfta i Los Angeles i
Bandarikjunum 4rid 1994 og i Taichiung syslu i Taiwan
arid 1999. Par kemur fram ad detlun sem gerd hafdi
verid i Los Angeles flytti til muna uppbyggingarferlinu
par. Rikisstjornin { Taiwan og borgarstjorn Los Ang-
eles hofdu svipada stefnu i uppbyggingarmdlum en
adlogunarferlid ték mun lengri tima i Taichung, par
sem embeattismenn purftu ad kynna sér nyjar stefnur og
innleidingarferli peirra eftir ad hamfarirnar skullu 4. P4
virdist langtimadetlun einnig auka likur 4 ad rédist sé i

mildandiadgerdir 4 uppbyggingarferli vegna hugsanlegra
hamfara i framtidinni. [ Los Angeles hof3u verid lagdar
fram tillogur til urbota 40ur en kom ad skjélftanum, sem
strax 1 kjolfarid var hrint i framkvaemd. I Taiwan var 511
athyglin 4 endurbyggingu husndis og loks pegar draga
atti fram tillogur til urbéta hafdi dhugi manna 4 pvi ad
hrinda peim i framkveemd dvinad. Sidast en ekki sist
ber ad nefna pad 4lit vidbragdsadila i Los Angeles ad
steersti kosturinn vid langtimadeetlunina hafi ekki verid
afurdin — pad er hinar prentudu leidbeiningar — heldur
vinnuferlid sjalft vid ad setja detlunina saman. Margir
embaettismenn svorudu pvi einnig til ad dbyrgdaskipting
og skilningur & peim verkum sem pyrfti ad vinna hefdi
ordid peim lj6s i gegnum petta vinnuferli.!!

3.5.2.1 Valddreift lerdémsferli stjérnsyslunnar

[ rannséknum 4 vidbunadi og vidbrogdum vegna
afalla hér 4 landi kemur fram ad peir adilar sem koma
ad vidbrégdum vid nattaruhamférum (nefndir,
stofnanir, sjélfbodalidar) eru dbyrgir fyrir sinu eigin
leerdomsferli. Innan stjérnsyslunnar hefur litil sem
engin dhersla verid 16gd 4 ad vinna kerfisbundid ad
pvi ad draga lerdém af nattdruhamférum.?? Vid-
komandi raduneyti og stofnanir purfa ad stydja sinar
undirstofnanir til lerdéoms og tryggja ad hann skili
sér til peirra adila innan stjérnsyslunnar sem koma ad
vidlagamalum um landid allt. Til ad studla ad midlun
reynslu sveitarfélaga af neydaradstod og endurreisn
pyrftu sveitarfélogin ad tryggja midlega soéfnun og
greiningu 4 peirri reynslu. Edlilegt veeri ad Samband
islenskra sveitarfélaga annadist gerd og vardveislu
sliks gagnagrunns.

3.5.2.2 Frareynslu til lerdéms

[ LVN greiningunni er reynsla af neydaradstod
og uppbyggingu vegna fjogurra afalla af voldum
nittdruhamfara 4 Islandi dregin fram til lerdéms
med pvi ad vinna ar henni almennar leidbeiningar til
sveitarfélaga um gerd detlana ad endurreisnarstarfi i
kjolfar nittaruhamfara. Pegar sveitarfélog hafa nytt
sér pessar leidbeiningar vid gerd sértekra deetlana,
nytt peer detlanir pegar naudsyn krefur og uppfeert ad
nyfenginni reynslu, hefur kerfisbundnu lerdomsferli
sveitarfélaga vegna endurreisnarstarfs verid sannan-
lega komid 4 hér 4 landi.
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4 Nidurstodur

4.1 Leidbeiningar, abyrgd og skipulag

Almennar leidbeiningar fyrir sveitarfélog vegna neyo-
aradstodar og endurreisnarstarfs er ad finna i kafla VII
ipessuriti.!23

4.1.1 Leidbeiningar til ad mta fj6lbreyttum
verkefnum

Nidurstodur LVN greiningar stadfesta porf sveitar-
félaga fyrir langtimadwetlun er studlar ad skilvirku
ferli til varnar og mildunar &hrifa hamfara og til ad
efla neydaradstod og endurreisn i kjolfar peirra. Fram
kom i greiningunni ad misjafnt er hvad hefur reynst
sveitarfélogum og samfélogum erfidast. Hreinsun
hofst of snemma i Stdavik, 4 Flateyri drést mjog ad
ganga frd uppgjori hisa og langan tima tok ad afgreida
sum tryggingarmél 4 Sudurlandi par sem skemmdir
voru lengi ad koma fram. A fjérda tug manna férust i
flodunum fyrir vestan en enginn vegnajardskjalftanna.
Nokkrir tugir husa skemmdust fyrir vestan, en 4
Sudurlandi voru tilkynnt til Vidlagatryggingar yfir
2000 tjon. Adstedur 4 afallastad skipta miklu mali.
Vedur hefur mikil ahrif & fyrstu skref sem tekin eru
i kjolfar hamfara. Aftakavedur var i Sudavik { marga
daga eftir ad snjoflodin féllu en & Flateyri gekk vedur
fljott nidur. Jardskjalftarnir 4 Sudurlandi voru ad
sumri til og félk gat tjaldad i husagérdum. I Sudavik
var byggdin flutt og byggt upp nytt fallegt hverfi. A
Flateyri var byggdur varnargardur ofan vid porpid.
Ny og endurbztt his virka meira upporvandi 4
samfélagid en varnargardur. Ibuar eru patttakendur
i byggingu husn®dis en eru dhorfendur ad byggingu
varnarmannvirkja. Var pad samddéma élit vidmalenda
& Vestfjordum ad uppbygging i Sidavik hefdi tekist vel,
a0 nyja porpid veri fallegt og ibuar sittir vid byggdina.
A Flateyri hef3i uppbyggingin hins vegar ekki gengid
eins vel, sem hefdi att sinn patt i miklum brottflutningi
folks. Urlausnir hefdu dregist 4 langinn og vidvarandi
ljotleiki i umhverfi ordid til ad draga folk enn frekar

nidur. Nidurstddur greiningar syna ad vid endurreisn
parf ad taka tillit til 6likra patta, jafnt huglegra sem
efnislegra.

Edlilega verda ibuar vidkvemir fyrir pvi hvernig stadid
er a0 malum, hvort sem um er ad reda framkvemdir
vid uppbyggingu eda framtaksleysi abyrgdaadila.
Mikid meadir oft 4 stofnunum og einstaklingum sem
bera hitann og pungann af sliku starfi. Finna métti ad
ekki voru allir sattir vid hvernig stadid var ad malum 4
Vestfjordum i kjolfar snjéflédanna og eru par margir
pettir sem spila inn i. Hér verdur ekki demt um rétt
meti skodana ibua, starfsmanna sveitarfélaga, starfs-
manna rikisins eda sjalfbodalida. Hins vegar er bent &
a0 kergja og leidindi geta skapast 4 milli manna eftir
adgerdir sem takast illa og pad md merkja greinilega
4 drvinnslufundum. Ef ménnum er gert ad vinna eftir
lélegu skipulagi eru meiri likur 4 ad adgerdir fara ur
skordum og menn kenni hver 6rum um mistok. Batt
skipulag studlar pvi ekki bara ad bettri pjonustu vid
polendur heldur er pad einnig hagur vidbragdsadila.

4.1.2 Abyrgd 4 somu hendi

Tryggja parfad 6llum malaflokkum sveitarfélaga verdi
sinnt med skipulogdum heetti { kjolfar afalla, badi
4 sveitarfélagsstiginu og hja rikisvaldinu. Ad flytja
dbyrgd frd einum adila til annars pegar samfélagslegt
éfall hefur ordid, veldur 6vissu, dregur ur frumkveedi
og eykur likur 4 ad viobrogd dragist 4 langinn. Lé6g um
vidbrogd vid nattdruhamférum eettu ad:

1. Byggjaa16gum sem fyrir eru

2. Kveda 4 um hvernig stadid skuli ad aukinni sam-
hefingu til ad takast 4 vid aukid dlag og ny vanda-
mal

3. Lysahvernig eigi ad veita samfélaginu adstod.

Eftirfarandi 16g og reglugerdir eru medal peirra sem
taka parftillit til {16gum um vidbr6gd vid nattdruham-
férum:
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félagslegt astand folks og umbhverfi
Malaflokkar 02 Félagspjonusta 07 Snjofl60, skridufdll, sjovarna- gardar 13 Atvinnumal

sveitarfélaga

03 Heilbrigdismal
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23 Hitaveita
24 Fraveita
Rafmagn
Fjarskipti (simi, internet, utvarp)

13 Ferdamal
Tryggingarmal
Fyrirteekjamal almennt
Verslun og pjonusta
Landbunadur
Sjavarutvegur
Idnadarstarfsemi

Starfsfolk
skrifstofa og
fyrirtaekja
sveitarfélaga

Skéla- og fjdlskylduskrifstofa
/Eskulyos- og iprottafulltrui
Slokkvilio

Teeknideild
Heilbrigoiseftirlit
Byggingafulltrui

Atvinnufulltrdi
Ferdamalafulltrui
Fjarreidu- og azetlanasvio

sveitarfélaga

Barnaverndarnefnd
Fraedslunefnd

Heilbrigoiseftirlit Vestfjarda
Byggingafulltrui

Stjornsyslusvio (menning) Gardyrkjustjori
Analdahus
Nefndir og Félagsmalanefnd Slokkvilio Menningarmalanefnd
stofnanir Félagsmalastofnun Teeknideild Atvinnumalanefnd

Atvinnu- og feroamalafulltrai
Landbdnadarnefnd

Vinnumalastofnun
Sjakrastofnanir

Vedurstofa islands

Skéla- og fjdlskylduskrifstofa Umhverfisnefnd

iprotta- og aeskulydsnefnd Gardyrkjustjori

Askulyos- og iprottafulltrui Stadardagskrarnefnd

Menningarnefnd Hafnarstjorn

Jafnréttisnefnd Husnaedisnefnd
Stofnanir Syslumannsembeetti Orkubu Vestfjaroa Atvinnupréunarfélag Vestfjarda
i héradi a Logregla Vegagerdin Vinnueftirlitio
vegum rikisins Fj6lmenningarsetur Rannsoknarstofnun fiskionadarins Fjoroungssamband Vestfjaroa
eda i eigu Fraedslumidstod Vestfjarda Hafrannsoknarstofnun
margra

Raduneyti og
undirstofnanir
utan svaedisins

Démsmalaradneyti
Heilbrigdisraduneyti
Kirkjumalaraduneyti
Félagsmalaraduneyti
Menntamalaraduneyti

Samgonguraduneyti
I0nadarraduneyti (orkumal)
Landbanadarraduneyti

Umbhverfisraduneyti (umhverfismal,
ofanfl6dasjodur, heilbrigdiseftirlit)

Idnadarraduneyti (atvinnumal)
Sjavaratvegsraduneyti
Tryggingaraduneyti
Vidskiptaraduneyti (vatrygging)

Félagasamtok

Raudakrossdeild isafjardar
Svadisskrifstofa RKI
ibtasamtok

iprottafélég

Trufélog

Liknarfélog

Leik- og tonlistarfélog

Bjérgunarsveitin 4 Isafirdi

Einkafyrirteeki

Eigendur matvoruverslana
Eigendur fataverslana

Eigendur byggingarvoruverslana

Bankastjorar

Mynd 4.1: Demi um adila sem geta tengst klasavinnu i Isafjardarbe
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Sveitarstjornarlog lysa verksvidum sveitarfélaga

Sveitarstjornarlog: Samband islenskra sveitar-
félaga er sameiginlegur malsvari sveitarfélaga og
@tti ad vera pad i malefnum um néttdruva sem
60rum malum.

B Log um félagslega pjonustu segja til um hvernig
sveitarfélag 4 ad veita félagslega pjonustu

B Reglugerd um Stjérnarad: forsetisriduneytid er
daglegur samhefingaradili stjérnarradsins

B Reglugerd um Stjornardd: 6ll raduneyti haldi
sinum verkskyldum og syni frumkvedi vid
undirbining og takist & vid verkefni vegna
hamfara ogvinnimed undirstofnunum ad slikum
verkefnum.

4.1.3 Skipulag sveitarfélags vegna neydar- og
endurreisnar

Eftir pd greiningu sem hefur verid rakin hér 4 undan,
er eftirfarandi tillaga um skipulag sveitarfélags vegna
neydaradstodar og endurreisnarstarfs 16gd fram:

1. Sveitarstjori fer fyrir starfinu eins og 6drum verk-
efnum sveitarfélagsins. Hann metur burdi sveit-
arfélagsins til ad meta dstandinu og gerir tillogur
um stjérnsysluadstod til sveitarstjérnar.

2. Sveitarstjorinn skipar neydaradstodar- og endur-
reisnarteymi sveitarfélagsins, hér eftir kallad end-
urreisnarteymi, og samhafir adgerdir 4 vegum
pess. Hlutverk teymisins er ad sja um adgerdir
sveitarfélagsins vegna nattiruhamfara. Verkefni
pess eruiadalatridum eftirfarandi:

a. Framkvemd dstandskannana
b. Gerd stoduyfirlits

c. Gerd adgerdardztlana

d. Samhefing framkvemda

e. Urvinnsla

3. Endureisnarteymid setur 4 ot prja starfshopa,
eda klasa: velferdarklasa, umhverfisklasa og efna-
hagsklasa. Sveitarstjori skipar klasastjora fyrir
hvern klasa, og eru peir jafnframt i endurreisn-
arteyminu. Innan klasanna starfa peir starfs-
menn sveitarfélagsins sem sinna verkefnum 4 vio-
komandisvidi.Odrumhagsmunaadilumereinnig
bodid ad starfa innan klasanna. Sveitarstjori
skipar hopstjora fyrir hvern klasa og leida peir

starfid. Heilbrigdisstofnanir og Raudi krossinn
getu t.d. starfad med velferdarklasa, orkuveitur
og bjorgunarsveitir med umbhverfisklasa og
atvinnulifid med efnahagsklasa. P4 veri abkoma
raduneyta ad klosunum einnig audveld. Ekkert
stendur i vegi fyrir pvi ad einn adili starfi vio fleiri
en einn klasa ef verkefni hans dreifast pannig.
Mynd 4.1 synir demi um hvernig nefndir og
skrifstofur sveitarfélaga, félagasamtok og radu-
neyti geta dreifst 4 klasana, byggt 4 adsteedum i
[safjardarbe. Tilgangur klasafyrirkomulagsins
er a0 f4 folk 4r samfélaginu og fra rikisvaldinu
med { endurreisnarstarf sveitarfélagsins.

4. Ef porf krefur, verdi radinn sérstakur verkefnis-
stjéri til ad halda utan um verkefnin i samvinnu
vid pessa adila.

Med pessu skipulagi md med einfoldum hetti
hrada samskiptum og beina athygli starfsmanna ad
nyjum poérfum i samfélaginu og tyggja ad markmid
neydaradstodar og endurreisnar séu hofd ad leidarljosi.
Detta skipulag er einfalt og audvelt ad muna.

[ samremi vid venjur vidbragdsadila 4 Islandi var
utbuid verkpattaskipurit fyrir vidbrogd sveitarfélaga
vid nattaruhamférum (sja mynd 4.2).

Tilnefna parf starfsfolk og pjélfa pad til starfa i
endurreisnarteyminu adur en fall hefur ordid. Vid
afall dkvedur sveitarstjori hvernig teymid verdur sett
saman med tillit til adsteedna hja starfsfolki.

Eftir ad hafa kannad dstand mala leggur endurreisnar-
teymid fram heildrenar tillogur til sveitarstjérnar, um
adgerdirdvegumsveitarfélagsins.Klasastjérarnirstarfa
eins lengi og porf krefur. Fyrstu dagana og vikurnar
eru vinnubr6gd peirra svipud peim sem viohofo eru
i stjorn- og samhefingarstodvum. Pegar fra lidur
feerast storf peirra naer daglegri ratinu, reglubundnum
samradsfundum faekkar, par til ad lokum ad verkefnin
falla alveg inn i daglega starfshatti starfsmanna.
Skipuleggja parf adgerdalok teymisins pannig ad
verkefnum sveitarfélagsins ljuki med formlegum
hetti, en fjari ekki 6markvisst ut. Ef endurreisnarteymi
er gert ad fastanefnd hjd sveitarfélagi pa verda ekki
formleg adgerdalok hja teyminu. Slik tilhégun krefst
pess enn frekar ad skilgreint sé hvener adgerdum telst
lokid.



S8

STJORNUN

Kafli IT

1. Stjornsyslumal; tengsl vid sveitarstjorn, raduneyti og undirstofnanir; fjarmal og fleira
2. Skipa i endurreisnarteymi, p.m.t. klasastjora og rada félki i klasa (velferdar-, umhverfis- og

efnahagsklasa)

Skipa tenqilidi eftir porfum, t.d. fjolmidlafulltrda, rada starfsfolk

3.
4. Skipuleggja adgerdalok
5. Urvinnsla

AZTLUN

6. UPPLYSINGAR

1. Astand mala: Safna upplysing-
um um astand a ahrifasvaedi
fré astandskdnnunum og
samstarfsadilum

2. Ytri adsteedur: Taka saman vid-
eigandi upplysingar um byggd-
ina og samfélagid & dhrifasveed-
inu, vedurlysing og —sp4, o.fl.

7. AATLANAGERD

1. Markmid og verkaaetlun:
Samraemd sjonarmid hags-
munaadila og heildreen mark-
mid fyrir samfellda neydarad-
stod og endurreisn fyrir sam-
félagid i heild

2. Parfir vegna aeetlunarinnar

3. Skipulag framkvaemdar

4. Sérfraediradgjof, ef parf

8. AFURDIR
1. Astandslysing: Afleidingar og
parfir, kortlagning
2. Adgerdaraeetlun
3. Framvinda: Hvernig adgerd-
irnar ganga og horfur, stédu-
yfirlit

9. UPPLYSINGAVEITUR

1. Upplysinga- og pjonustumid-
stédvar

2. Fréttabréf, vefrit, opid adgengi
ad tolvum

3. Fréttatilkynningar

4. Heimasidur og samtengdar
heimasidur

BJARGIR

10. ADFONG OG FJARSKIPTI
1. Utvega:
Mannskap
Teeki
Bunad
Annad sem parf til fram-
kveemdanna
2. Setja upp fjarskiptabunad,
tryggja virkni fjarskiptakerfis
og adstoda notendur

11. ADSTADA ENDURREISNAR-
TEYMIS
1. Adstada endurreisnarteymis a
medan mesta alagio er
2. Samskiptabunadur
3. Hvitar veggtoflur og annar
upplysingabtnadur

12. ADBUNADUR STAFSMANNA
1. Standsetning skrifstofa, ef paer
hafa ordid fyrir skemmdum
2. Afallahjalp og salreenn studn-
ingur vid starfsfélk
3. Matur, hvild og svefn fyrir
starfsfélk

13. UTANADKOMANDI ABSTOD
1. Taka & moéti utanadkomandi

adstod og sja um adbunad

adkomufélks, eftir porfum

Mynd 4.2: Verkpdttaskipurit fyrir neydaradstod og endurreisnarstarf

FRAMKVAMD

14. ASTANDSKANNANIR
1. Velferdarmal
2. Umhverfismal
3. Efnahagsmal

15. VELFERDARADSTOD
Félagspjonusta
Heilbrigdismal/afallahjalp
Fraedslu- og uppeldismal
Askuly®s- og ipréttamal
Menningarmal

S BN =

16. UMHVERFISFRAMKVZAMDIR
Skipulags- og byggingamal
Umhverfismal
Hreinlaetismal
Brunamal
Umferdar- og samgéngumal
Veitur og fjarskipti:

Vatnsveita

Hitaveita

Fraveita

Rafveita

Fjarskipti

en @i gD 909 =

17. EFNAHAGSFRAMKVAMDIR
Vatryggingar - eignatjén
Atvinnumal

Verslun og pjénusta
Landbunadur
Sjavaruatvegur

1dnadur

Fyrirtaekjarekstur almennt

NoOvsWwN =
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4.2 Sjonarmid, markmid og verkefni

4.2.1 Heildren sjonarmid samfélagsins

LVN greiningin varpar ljési 4 mikilvaegi pess ad leitad
sé heildrennalausna vid endurreisn samfélaga { kjolfar
nattaruhamfara. Verkfredilegar uttektir og kostnadar-
greining eru mikilvegir pettir endurreisnar en adrir
pettir, s.s. félagslegir og heilsufarslegir, eru einnig
mikilvegir til styrktar samfélagi sem er ad vinna sig
ut ar édfalli. Skjotar urbaetur og fegrun umbhverfis
skipta polendur miklu i peirra bataferli. Hér er ekki
um audvelt verk ad reeda en til ad vel takist parfad hafa
sjonarmid samfélagsins i heild ad leidarljési.

Endurreisn er mjog mikilveeg og snertir alla { sam-
télaginu. Hun snyst ekki eingdngu um pad sem stendur
116gum og reglugerdum, hve mikid fjairmagn er til rad-
stofunar hja sveitarfélaginu og rikinu til endurreisnar
eda hverjum beri ad gera hvad. Han snyr einnig ad pvi
a0 virkja folk til samhjélpar vid ad koma samfélaginu &
réttan kjol 4 ny. Par geta jafnt einstaklingar sem sveitar-
télog lagt sin 160 & vogarskalarnar, 6hdd efnum og
adstedum. Framkomividtolum vid pa sem hafareynslu
af pessu ferli ad timinn sem félk gefur undir slikum
kringumstedum er ein dyrmetasta audlindin og gildir
pad badi um tima starfsmanna og almennings. ,Veran®,
vidvera, samvera og naervera er ekkimjogkostnadarsém
en dyrmet { pvi heilunarferli sem samfélagi i afalli
er naudsynlegt eda eins og einn vidmelenda sagdi:
»Stundum er gott bara ad pegja saman® islendingar
purfa ad skilgreina endurreisnarstarf sem verkefni at af
fyrir sig sem beri ad hlda vandlega ad med sértekum
adgerdum, eftirliti og neergaetni.

4.2.2 Markmid neydar- og endurreisnarstarfs
almennt
Markmid me0 starfinu eru m.a. ad:
1. koma ibtum og samfélaginu 4 réttan kjol 4 ny
eftir natturuhamfarir
2. sveitarfélagio sem stjornsyslueining féi p4 adstod
sem parf til ad komast 4 réttan kjol

3. opinber fyrirteki, einkarekin fyrirteki, ferda-
menn og adrir utanadkomnir 4 sveedinu fai adstod

vid hefi
4. timabundin adstod vari sem styst

5. uppbyggingarstarf falli smdm saman ad hefd-
bundnu, daglegu lifi samfélagsins

6. dregid sé ur likum 4 pvi ad samskonar atburdur
gerist 4 ny

7. sveitarfélagio leri af reynslunni og midli henni
til annarra sveitarfélaga

Ofangreind markmid eru almenn. Pegar afoll verda,
purfa stjérnendur sveitarfélaga ad stadfera pessi
almennu markmid yfir i melanleg markmid, m.t.t.
adstedna hverju sinni, og setja melistikur til ad fylgja
peim eftir. Vandasamast verdur ad skilgreina hvad felst
ipviad vera kominn 4 ,réttan kjol“.

4.2.3 Markmid leidbeininga
Markmid med leidbeiningunum eru m.a. ad:

1. starfsmenn sveitarfélaga starfi skv. sameiginlegu,
fyrirfram dkvednu ferli vidbragda, t.d. vardandi
upplysingaéflun og dkvardanatoku

2. fyrirbyggja 6parfa tafir, med hradvirkum vinnu-
brégdum

3. fyrirbyggja évissu, med skipulagdri urvinnslu 4
margpattum upplysingum

4. fyrirbyggja eydur og skorun verkefna, med hnit-
midudum gétlistum

S. tryggjayfirsyn yfir st6du verkefna, med vandadri
yfirferd upplysinga

4.2.4 Leidbeiningar 6hadar stjornsyslubreytingum

Almennarleidbeiningar skulupanniggerdarad parséu
ekki — eda sem minnst — hadar stjérnsyslu- eda skipu-
lagsbreytingum eda breytingum 4 starfslidi. Sértaekar
leidbeiningar sveitarfélaga gefa nanari upplysingar s.s.
no6fn og simanumer starfsmanna/vidbragdsadila.

4.2.5 Margfalt afall polenda

Hafa ber i huga ad polendur geta upplifad margfalt
éfall, til ad mynda:

1. Hredslu, vid ad upplifa ndttaruhamfarirnar

2. Sorg, vegna mannskada

3. Skelfingu, vegna eignatjons

4. Angist, vegna samskipta vid adra um sin mél og
yskilningsleysi“ annarra vardandi pau.

Hvert pessara atrida fyrir sig getur skapad vonleysi. En
pad getur lika vakid ndungakerleika. Polendum 4falla
parf ad syna naergaetni.

Reynslan synir ad mjog erfitt getur verid fyrir folk ad
piggjahjalp,hvadpdadleitaeftirhenni. Pviermikilvegt
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a0 peir sem sinna neydaradstod og uppbyggingarstarfi
syni peim virdingu sem 4 studningi purfa ad halda.
Lo6gdu viomalendur dherslu 4 ad mikilvaegt veri ad fa
lifsreynt f6lk til ad sinna pessum peetti adstodarinnar.

4.3 Stérir malaflokkar endurreisnarstarfs

Nokkrir malaflokkar vogu sérstaklega pungt oglagt er
til ad peim séu gerd sérstok skil vardandi undirbining
fyrir langtimavidbrogd, badi hjd sveitarfélogum og
riki.

4.3.1 Husnzdismal

LVN greiningin kemst ad sému nidurstédum og
erlendar rannséknir, sem leitt hafa i ljos ad endur-
bygginghusnadis er eitt mest adkallandiog fjrfrekasta
verkefni sem blasir vid stjérnsyslunniikjolfar afalla.!>+
Lausnumdhusnadisvandafolksvegnandatturuhamfara
ma skipta { fjogur prep:!12°

1. Brddaadstodu ifjoldahjilparmidst6d

2. Brédabirgda dvalarstad

3. Brddabirgda husnadi

4. Endanlegt husn=di

Urlausn i htisnedismalum er einn veikasti hlekkurinn {
langtima vidbrogdum vegna nittiruhamfara hér 4 landi
og er lausn peirra mila mjég knyjandi fyrir polendur.
Pessi mal nd yfir alla prja klasana: velferd, umhverfi
og efnahag. Aleiga folks liggur oft i hdseignunum.
Vandamélid er margpett. Finna parf bradabirgdalausnir,
huga ad skipulagsmalum (uppkaup eda varnargardar?),
tryggingarmédlum og fjarmélum i tengslum vid htisnaedi.
Sérlega vantar heildrena stefnu { husnedismdlum
sem heegt veeri ad fella ad skilgreindum vidbrogdum.
Vidbrogd af halfu sveitarfélaga og rikis eru einnig
hvad 6skyrust pegar kemur ad pessum yfirgripsmikla
malaflokki. T stefnunni parf ad koma fram hvada adstod
eigi ad veita peim sem purfa ad hverfa frd heimilum
sinum i langan tima og hverjir eigi ad veita hana.

4.3.2 Félagsleg pjonusta

Ad veitaneydarstod er vandasamt verk en illa igrundud
adstod getur aukid vandann i stad pess ad leysa hann.
Engin stefna er til um félagslega pjénustu og tthlutun
naudpurfta til almennings vegna dfalla. Samband
islenskra sveitarfélaga, félagsmalaraduneytid og Raudi
kross Islands eru adilar sem hafa pekkingu hér 4 og eru
liklegir til ad hafa skodun 4 pvihvers konar adstod purfi

ad veita, hversu mikil hun eigi ad vera, i hvada formi og

Kafli II

hver eigi ad fjirmagna hana. L6g um félagspjonustu
segja ad sveitarfélog skuli veita ibuum pjénustu og ad-
stod og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og
sinum. Adstod og pjonusta skal jofnum héndum vera
til pess fallin ad beeta ur vanda og koma i veg fyrir ad
einstaklingar og fj6lskyldur fari 4 vonarvol.

4.3.3 Fjarhagsstudningur og kostnadarskipting

Neydaradstod og endurreisn geta verid kostnadarsamar
adgerdir. Fjarhagsstudningur til sveitarfélaga og rikis-
stofnana i héradi er stér lidur i vidbrogdum vid natt-
uruhamférum. Liggja parf fyrir hvernig sveitarfélog
og riki skipta med sér kostnadi og hvernig riki deilir
kostnadinum & milli stofnana, til ad haegt sé ad ganga
beint { ad veita adstod { stad pess ad adgerdir tefjist
vegna deilna ,um boékhaldslykla“ Par sem pad er edli
verkefna vegna nattdruhamfara ad vera ny og dvenjuleg
er ekki hegt ad dkveda ad 6llu leyti fyrirfram hvernig
kostnadarskipting verdur. Pvi parf ad vera fyrir hendi
sveigjanlegt fyrirkomulag sem audveldar dbyrgdaradilum
ad skipta kostnadi undir slikum kringumstedum.

4.4 Viomiod fyrir gerd leidbeininga

Nidurstodur verkefnisins fela m.a. i sér vidmid sem
notud voru vid moétun leidbeininganna. Alls urdu
vidmidin 4tta fyrir atta samsvarandi mél. I toflunni
hér 4 nestu sidum eru mélin og vidmidin, dsamt
rokstudningi fyrir vidmidin.

4.5 Frekari rannsoknir

Margar spurningar voknudu vid vinnu ad LVN
greiningunni sem er ekki svarad hér, heldur eru
per settar fram i lokin sem hugmyndir ad frekari
rannséknaverkefnum. Ahugavert og gagnlegt veri i
pagu skilvirks endurreisnarstarfs i framtidinni ad:

1. skoda ndnar préun 4 verkefnum skrifstofu Suda-
vikurhrepps fra fyrsta degi ndttaruhamfaranna
16. januar 1995 og i dratug par 4 eftir,

2. berasamanendurreisnarstarfiSudavik, 4 Flateyri
oga Isafirdi,

3. skoda dhrif einkageirans 4 vidbragdsgetu sam-
félagsins vegna nattdruhamfara,

4. greina vidhorf polenda til neydaradstodar og
endurreisnarstarfa,

S. rannsaka ndnar pétttoku forsetisraduneytis
i adgerdum og ryna { gogn bpess frd fyrri
atburdum,
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6. greina fjarhagsleg ahrif éfalla,
kafa dypra i reynslu peirra sveitarstjérnamanna
sem stadid hafi{ eldlinunni i vidbrogdum og end-
urreisn samfélaga vegna éfalla,

8. leita svara vid peirri spurningu, hvernig veita eigi
neydaradstod 4 [slandi og

MAL 1
ROKSTUDNINGUR

VIDMID 1

MAL 2
ROKSTUDNINGUR

VIDMID 2

MAL 3
ROKSTUDNINGUR

VIDMID 3

MAL 4
ROKSTUDNINGUR

VIDMID 4
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9. gera grein fyrir hvernig LVN leidbeiningar hafa
nyst sveitarfélogum & Sudurlandi i endurreisnar-
starfi vegna jardskjélfta & Sudurlandi 29. mai
2008.

VERKEFNI SVEITARFELAGA VEGNA NATTURUHAMFARA

® Verkefnum sveitarfélaga ma skipta i prja klasa; vel-
ferd, umhverfi og efnahag. Velferoarklasinn er langsteerst-
ur en 80% (skv. toflu 3.2) af utgjoldum sveitarfélaga fara
til félagspjonustu, p.m.t. félagsradgjof og husnaedismal,
menntamal, iprottamal og menningarmal. Umhverfisklasinn
er um 13% og er pvi efnahagsklasinn minnstur.

® Dagleg verkefni sveitarfélaga tengjast m.a. peim verk-
efnum sem heyra undir neydaradstod i kjélfar afalla eins

Leidbeiningarnar néi yfir alla malaflokka sveitarfélaga.

og pvi ad sinna grunnpérfum polenda og endurreisn.
Sveitarfélog tengjast bjérgunarstorfum fyrst og fremst
vegna starfa slokkvilioa, en adrir starfsmenn sveitarfél-
agsins koma litid ad bjérgun mannslifa. Slokkvilidsmenn
koma einnig a0 neydarstorfum. LVN verkefnid setur fram
leidbeiningar fyrir neydaradstod og uppbyggingu, sem
eru natengdir fasar undir merkjum langtimaadstodar.

® Sveitarfélog hafa komid ad velferdarmalum, um-
hverfismalum og efnahagsmélum i kjéIfar afalla a fslandi.

STJORNUN OG SAMH/ZFING VEGNA NEYDAR- OG UPPBYGGINGARSTARFA

® Ldgbodin abyrgd a verkefnum skal ekki flutt pegar
neydarastand skapast vegna nattiruhamfara, en auka skal
samhafingu hefdbundinna starfa samstarfsadila og annarra
sem koma ad verkefnunum.

©  Sveitarstjornarstigio sjai um eigin uppbyggingu.

©® Grunnreglum alpjédastofnanna um viobrogd vio
nattaruva skal fylgt s.s. vardandi astandskannanir, ad-

gerdaraatlanir og eftirfylgd vio framkvaemdir.

Leidbeiningar taki mid af reglubundnu starfi, sértaeekum stérfum vegna natturuhamfara og samvinnu peirra sem

ad abgeréum koma

STARFSSKIPULAG SVEITARFELAGA OG FRUMKV/DBI V/ NEYDAR- OG UPPBYGGINGARSTARFA

©  Ppratt fyrir a0 sveitarfélog hafi att rikan patt i neydar-
og uppbyggingarstorfum i kjolfar afalla er hvergi til skipulag
um hvernig sinna skuli peim stérfum. Lég um almannavarnir
valda 6vissu um patt sveitarfélaga hvad petta vardar.

® Sveitarfélog eiga a0 veita ibaum sinum félagslega
bjénustu samkveemt pvi sem kvedid er & um i l6gum um
félagspjonustu og syna vid pad frumkveedi.

© Starfsskipulag vegna nattiruhamfara parf a0 tengjast

daglegu starfskipulagi sveitarfélagsins og starfseininga
pess med pad ad markmidi ad audvelda verkaskiptingu

starfsfolks og koma & nyjum stérfum vegna dvenjulegra
verkefna sem hamfarir geta leitt til.

® Skilningur parf ad vera hja starfsfolki hvenaer
skipulagi vegna natturuhamfara er beitt og hvenzer pad
er lagt af. Pad parf ad vera einfold skipting ur daglegri
starfsemi og starfsmenn purfa ad sannfeaerast um ao slik
skipting sé hentug til ad pjona baejarbium betur.

® Starfsmenn sveitarfélaga taki patt i a0 proa
vidbragdsaeetlanir, peir leera af vinnunni og petta verdur
Jpeirra” aeetlun.

Leidbeiningar lysi starfsskipulagi sveitarfélags vegna dvaentra og dvenjulegra verkefna og svo vegna aukins dlags,

hvenaer pvi er beitt og hvenaer pad er lagt af.

VERKEFNI SVEITARFELAGA VEGNA NATTURUHAMFARA M.T.T. TIMA

® Bjorgunar- og hjalparstorf, neydaradstod og uppbygg-
ingarstorf hefjast 6ll strax, p6 svo ad tima- pressan sé mest
vid lifbjargandi adstod, en minnst vid uppbyggingu.

® Viobragdsadilar sem sinna bjérgunarstérfum heetta
storfum fyrstir og fara pa a0 huga ad eigin uppbyggingu.
Bjorgunarstorfin taka yfirleitt nokkra daga.

® Vidbragdsadilar sem sinna neydaradstod hefja strax storf
vid ad sinna heimilislausum og peim sem eiga um sart a0
binda, og taka sidan vid peim sem bjérgunarlio hefur bjargad.

©® Uppbyggingarstarf felst i endanlegum adgeroum,
t.d. endanlegum vidgerdum vega og er engin asteeda til
ad bioa med slikar adgerdir ef haegt er a0 hefja paer strax,
enda liklegt ad almenningur sé hadur vidgerdunum.
Adgerdir vegna uppbyggingar hér a landi hafi baedi verid
gagnryndar fyrir ad fara of geyst en einnig fyrir ad hafa
dregist i meira en aratug an viohlitandi skyringa annarra
en ad skortur sé a leidbeiningum fyrir sveitarfélog,
polendur eda rikisstarfsmenn sem peir geti fylgt eftir vio
arlausn pessa malaflokks.

Leidbeiningarnar néi fra pvi ad éfall skellur & og i a.m.k. 5 &r par 4 eftir.
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MAL 5
ROKSTUDNINGUR

VIDMID 5

MAL 6

ROKSTUBDNINGUR

VIDMID 6

MAL 7
ROKSTUDNINGUR

VIDMID 7

MAL 8
ROKSTUDPNINGUR

VIDMID 8

SAMFELLA i ADSTOD TIL iBUA

® Lausnir vid vanda polenda i kjolfar hamfara falla ekki
sjalfvirkt ad starfsskipulagi sveitarfélaga. Syn polandans
& eigin vandamal er samfelld (einn polandi) medan
starfseiningar lita & lausnirnar sem stok verkefni (margir
vidbragdsadilar).

©® Margir adilar koma ad morgum verkefnum sveitarfélaga
og verkefnin eru unnin eftir pvi sem hentar best lausninni.

Kafli II

Skilgreina parf verkpeetti par sem verkefni falla undir
marga adila en eru eitt vandamal fra sjonarhdli polanda,
t.d. hiisnaedismal.

© Tryggja parf ad pessi samfella nai til samstarfsadila
sveitarfélaga i viokomandi mali.

Leidbeiningar taki mid af sjonarmidi polenda hvad vardar samfellda adstod.

SVEITARFELOG FAl ADSTOD VEGNA NEYDAR- OG UPPBYGGINGARSTARFA EF MED PARF

® Sveitarfélog geta lyst yfir neydarastandi vegna natturu-
hamfara & svipadan hatt og Iyst er i sveitarstjornarlogum
vegna sveitarfélags i fjarprong og gripid til sérstakra
raostafana af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga og
félagsmalaraoherra.

© Ataksverkefni rikisstjornarinnar og Sambands
islenskra sveitarfélaga er fyrir hendi um eflingu
sveitarstjornarstigsins.

® Reglum og venjum um sjédauthlutanir, s.s. 0r
Bjargraedissjo0i og Samhugi i verki, verdi haldid til haga.

Leidbeiningar midi ad pvi ad styrkja sveitarfélog stor sem sma vid ad bregdast vid dféllum, ad endurreisa

samfélagid og adstoda ibua eftir pérfum.

APKOMA iBUA, FRIALSRA FELAGASAMTAKA OG EINKAADILA AP VERKEFNUM VEGNA AFALLA

© Nattaruhamfarir snerta alltaf eitt eda fleiri sveitafélag,
edli malsins samkveemt. Allir ibGar sveitarfélags, einnig
nybdar og peir sem eldri eru, eiga ad vera upplystir um
ahaettu, viobrogd sveitarfélagsins og ad peim beri ad
syna vidleitni til ad hjalpa sér sjalfir, adstoda adra og syna
umburdarlyndi gagnvart polendum sem hafa forgang
vardandi adstod.

® Einkafyrirteeki skipta miklu mali i efnahagslifi og

umhverfismalum sveitarfélaga og gegna par af leidandi
mikilveegu hlutverki vid endurreisn samfélaga.

® Félagasamtok eru fyrst og fremst & velferdarsvidi, en
einnig umhverfissvidi. Bjorgunarsveitir vinna adallega vio
bjérgunarstorf, en Raudi krossinn vinnur nzer eingdngu
ad neydarstorfum. Samningar eru gerdir vid pessa adila
vardandi patttoku peirra vid skipulag og framkveemd
bjorgunar- og neydaradstodar. Gera skal samning um
adkomu RKi ad langtimaverkefnum.

® Margar skipulagseiningar sinna storfum i morgum
sveitarfélogum og a landsvisu eftir porfum a hverjum
stad.

Leidbeiningar ndi til ibua og helstu samstarfsadila sveitarfélaga tr rédum frjalsra félagasamtaka og einkaadila,

jafnt heimamanna og utanadkomandi.

UNDIRBUNINGUR OG URVINNSLA SVEITARFELAGA V/ NEYDAR- OG UPPBYGGINGARSTARFA

® Undirbuningur skilar sér i betri pjonustu vid ibla og

anagoari starfménnum.

® Til drvinnslu telst ad sveitarstjornin fari yfir stoou
mala hja starfseiningum sinum og starfsmonnum og geri

videigandi radstafanir til ad hlta ad uppbyggingu peirra.

©® Markvisst  leerdomsferli ~ skilar  leerdomi il

sveitarfélagsins.

©® Markvisst leerdomsferli skilar leerdomi til annarra
sveitarfélaga.

Leibbeiningar lysi hvernig stadid verdi ad innleidingu skipulags, pjalfun starfsmanna og urvinnslu adgerda.

Nidurstédur greiningarinnar beindust einnig ad Sambandi islenskra sveitarfélaga.

MAL 9
ROKSTUDNINGUR

VIDMID 9

ADKOMA SAMB. [SL. SVEITARFEL. AD VERKEFNUM VEGNA NEYDAR- OG UPPBYGGINGARSTARFA

® Samband islenskra sveitarfélaga er sameiginlegur mal-
svari sveitarfélaga.

® Rikisstjornin skal hafa naid samrad vio Samband is-
lenskra sveitarfélaga um pau mal er varda verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga og onnur samskipti pessara adila i
tengslum vid pessi verkefni.

® Sveitarfélog hafa hvatt til patttoku Sambands islenskra
sveitarfélaga i uppbyggingu eftir afoll.

® Engir adrir taka a0 sér sameiginleg mal sveit-
arfélaga.

® Llagt er til a0 sambandid vinni med sveitarfélog-
unum ad gerd verklagsreglna um adstod sveitarfélaga
hvert vid annad og um utanadkomandi adstod, t.d. um
hveneer sveitarfélog eigi ad leita til Sambandsins, eda til
forseetisraduneytis eftir adstoo.

Samband islenskra sveitarfélaga verdi sameiginlegur malsvari sveitarfélaga varéandi undirbuning og framkvaemd

adgerda vegna natturuhamfara.
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Nidurstodur greiningarinnar beindust einnig ad riduneytum vegna ndinna tengsla peirra vid sveitarfélog.

MAL 10
ROKSTUDNINGUR

VIDMID 10

MAL 11
ROKSTUBDNINGUR

VIDMID 11

ADKOMA RADUNEYTA OG STOFNANA AD VERKEFNUM V/ NEYDAR- OG UPPBYGGINGARSTARFA

® Reglugerd um stjornarradid skilgreinir verkefni ® Raduneyti skulu syna frumkveedi og bregdast vid
raduneyta. Hvert raduneyti getur hugsanlega fengio verkefni  verkefnum sem falla undir peirra malefnalista skv.
4 sitt bord vegna velferdar-, umhverfis- eda efnahagsmala reglugerd um stjérnarradio. bannig bregdist domsmala-
vegna vandamala i sveitarfélagi, e0a vegna annarra raduneyti vid slysum og oryggismalum, félagsmalaradu-
afleidinga nattdruhamfara. neyti vio vanda i hsnaedismalum, samgdngumalaradu-
® Lbghodin &byrgd verkefna skal ekki flutt pegar neyti vio vanda vardandi stjornsyslu sveitarfélaga, um-
neydarastand skapast vegna nattGruhamfara, heldur skal hverfisrééuneytib v.ia skipulagsmal o.s.frv. og forsetis-
auka samhzfingu vid hefdbundna samstarfsadila og adra. ~ r0uneytio samhaefi storf raduneyta.

R&duneyti haldi eigin verkefnum pegar kemur ad vidbrégdum vid nattiruhamférum, samhaefi adgerdir undir-
stofnana eins og vid &, haldi yfirsyn yfir storf peirra og drangur. Pa skulu raduneytin vera undirbuin ad taka patt i
samhaefingu & vegum forsaetisrabherra.

UNDIRBUNINGUR OG URVINNSLA RiKISINS VEGNA NEYDAR- OG UPPBYGGINGARSTARFFA

® Til drvinnslu telst ad raduneyti fari yfir stodu mala hja ® R&duneyti fari yfir innra astand stofnana med
undirstofnunum sinum og starfsmonnum peirra og geri starfsmonnum peirra ad loknu alagstimabili og stydji vio
videigandi radstafanir til ad hlta ad uppbyggingu peirra. uppbyggingu peirra.

® Markvisst leerdomsferli skilar mikilveegum leerdomi til  ®  Forseetisraduneytio fari yfir malin med 6drum
raduneyta og undirstofnana sem eiga i hlut. raduneytum og geri Alpingi grein fyrir st6du mala.

Ré@duneyti og undirstofnanir sinni med skipul6gdum haetti baedi félagslegri og fidrhagslegri innri uppbyggingu.
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VIDAUKII: Efnividur fra alpjédastofnunum Sameinudu pjédanna

INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION (ISDR)

Sameinudu pjédirnar (SP) { Genf reka skrifstofu sem
& ensku nefnist International Strategy for Disaster
Reduction (ISDR). Skrifstofan, dsamt fjélmérgum
stofnunum, samtékum og rikisstjérnum st6du fyrir
radstefnu i Hyogo, Japan. A radstefnunni sampykktu
168 bjédir, SP stofnanir og 6nnur samtok yfirlysingu
sem gengur undir heitinu Hyogo adgerdardatlunin
2005-2015.12¢ Kjarni yfirlysingarinnar er i 5 lidum og
gerir grein fyrir pvi 4 hvad pjédir heims skuli leggja
auknar dherslur vardandi natturuva:

1. Stjérnun; skipulagslegir-, lagalegir- og stefnu-
moétunarrammar
bekking 4 v4, voktun og vidvaranir
Pekkingarstjérnun og freedsla

Forvarnir; mildunaradgerdir gagnvart nattaruvd

AR

Samhefdur undirbuningur fyrir viobrogd og
endurreisn.

Fram kemur ad margar bjédir heims leggja meiri
dherslu 4 endurreisnarstarf en verid hefur.

[riti ISDR Living with Risk'?” eru frasagnir sem tengjast
viobunadi og vidobrogdum vids vegar um heiminn.
Gerdur er samanburdur 4 fjarhagslegu tjoni rikustu
og fatekustu pjoda heims (mynd 1.5). Par kemur fram
a0 heildar fjarhagslegt tap rikari pjéda er mun meira
i krénum talid en minna hlutfallslega, ekki nema um
2% af pjodarframleidslu. Aftur & moti er heildartapio
minna hjd fiteku pjédunum, en hlutfallslega mun
meira, eda um 13% af pjédarframleidslu.

Einnig kemur fram { ritinu ad tryggingar eru
mun algengari i rikari 16ndum en peim fatekari.
Tryggingarfélog endurtryggja i 60rum léndum og
pannig dreifist fjirhagsleg dhetta um moérg rik16nd, en
i fateekari [6ndum ber pj6din sjélf allt tjénid, nema ad
til komi sérst6k adstod erlendis fra til uppbyggingar.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAM (UNDP)

UNDP hefurl4tid endurreisn til sin taka og hefur gefid
ut Post-Disaster Recovery Guidelines'?® sem er hvatning
til pjéda um ad taka endurreisn féstum tokum med pvi
a0 efla sveitarfélog og riki i samvinnu vid almenning,
einkageirann og félagasamtok.

Inter-Agency Standing Committee er samstarf atta
stofnana SP og ymissa alpjédasamtaka, sem vinna ad
neydaradstod. Arid 2005 var stofnad til vinnuhépa um
petti sem snia ad vidbinadi og vidbrogdum vid va.
Einn hépurinn fest vid upphafsadgerdir i endurreisn
samfélaga vegna afalla; Cluster Working Group on
Early Recovery.'? Nitjan adilar standa ad hopnum og
er UNDP i forsvari fyrir hopinn.

Undirstoduatridi endurreisnarstarfs (e. Guiding prin-
ciples for recovery) eru skv. UNDP"3? eftirfarandi
atridi 4 ensku:

1) ,Focus on the most vulnerable

2) Restore capacities

3) Rebuild people’s livelihoods

4) Secure human development gains

5) Reduce disaster risk

6) Engage the civil society and private sector
7) Independence and self-sufficiency

8) Transparency and accountability

9) Subsidiary and decentralization

10) Coordination”

UNDP hefur lagt fram fjégur Recovery Management
Models. Hér er 4 ensku gerd grein fyrir peim dsamt
fleiri leidbeiningum um endurreisn.

1. Work within existing governmental structure
a. Appropriate where there has been significant
prior experience of recovery management or
strong disaster management systems
b. Success dependent upon a high level of pre-

liminary planning or well-practices adminis-
trative and operational procedures
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2. Form a new recovery task force or special
commission

a. TF typically composed of designated represen-
tatives from existing ministries and led by a
senior government official

b. Itsinherent capabilities can be overwhelmed by
the scale and complexity of the task

3. Create a new recovery organization
a. Should be placed at the apex of political power

b. Preferably within the office of the Prime
Minister or President

Kafli II

c. Organization maintains key and senior-level
linkages to all needed ministries

d. Established with legislative authority and
the expression of either priority or limited
responsibilities

e. May be given a specific target to complete the
recovery program

4. Create a new recovery organization that evolves

into a permanent body

a. Charged with managing recovery and evolve
into a permanent body with reconfigured DRM
or other related preparedness functions”

ALPJOPABANKINN

Alpjédabankinn og ISDR stofnudu haustid 2006 til
samstarfs sem nefnist The Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery (GFDRR). Tilgangur pess er
ad studla ad innleidingu 4 Hyogo adgerdardatluninni.
Skrifstofur eru hjé Alpjédabankanum.

Stofnadur hefur verid sérstakur sjodur, Stand-by
Recovery Financing Facility (SRFF), til ad adstoda
prounarlond vid ad hefja endurreisnarstarf. P4 leggur

alpjédabankinn dherslu 4 ad pjdlfa f6lk og préa adferdir
til ad meta tjon og fjarhagslegt tap.

SIDA, Senska samvinnupréunarstofnunin hélt i
oktober 2007 radstefnu undir formerkjum GFDRR. I
yfirlysingu sem var gefin tt i kjolfarid!3! er 16gd dhersla
4 a0 Hyogo adgerdardetlunin sé innleidd 4 6llum
stjornsyslustigum.

INTERNATIONAL RECOVERY PLATFORM

{ mai 2005 var stofnad undir formerkjum Sameinudu
bjédanna The International Recovery Platform (IRP).132
Ymsar stofnanir Sb, Alpjéda raudi krossinn, hjilp-
arstofnanir og pj6dlond hafa tekid hondum saman
vid ad mynda alpjédlegt tengslanet med pad ad mark-
midi ad auka pekkingu félks 4 endurreisnarstarfi.
nylegu riti samtakanna!3® er ad finna leidbeiningar
fyrir pd sem standa ad endurreisnarstarfi. Par segir
a0 endurreisnarstarf sé timafrekt, dyrt og hafi verio
vanmetid og porf sé & frekari rannséknum, freedsluefni
og leidbeiningum til peirra sem ad pvi koma. L6gd er
dhersla 4 ad vid uppbyggingu i kjolfar hamfara verdi
reynt ad fyrirbyggja ad slikar hamfarir endurtaki sig.

Leggja skal dherslu d mikilvegi pess ad fyrstu vidbrogd
og langtimavidbrogd séu samfelld.

IRP leggur dherslu 4 eftirfarandi atridi, svohljédandi
4 ensku:

m LA clear political and operational mandate
supported by appropriate legislation

m  Strategic plans for reconstruction and effective
recovery, previously established

®m Adequate financial and human resources
dedicated to recovery

m Directlinkstoallline ministries, aswell as other
possible external actors or institutions involved,
such as within the private and commercial
sectors

® Knowledge of the dynamics of the disaster
recovery process

B  Mechanisms that permit continual two-way
consultationwithalllocalcommunitiesengaged
in the recovery process, taking account of their
various degrees of damage and needs
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B Aneffective system to provide disaster recovery
management information

B Anability to engage external organizations which
already possess required skills and abilities

®m  The understanding and abilities to access
grants, both established internal allocations as
well as specialized external opportunities that
can arise following a disaster”

Niéttaruhamfarir geta sett mikid alag 4 stjornmélam-
enn og starfsmenn opinberra stofnana bwdi hja
riki og sveitarfélogum. Skyrslan bendir 4 ad ekki
megi vanmeta reglubundin storf sem unnin eru af
starfsfolki sveitarfélagsins. Pekking peirra og reynsla
vegur pungt pegar kemur ad dkvordunum er varda
endurreisn samfélags sem ordid hefur fyrir afalli. Ad
sama skapi er naudsynlegt ad taka med { reikninginn
tjon eda neikvaed afleidd dhrif 4 skrifstofur og fyrirteki

sveitarfélagsins.

Husnadismal, samgongur og veitukerfi eru forgangs-
mal og helstu kostnadarlidir i kjolfar afalla. En
lausnir eru oft vandfundnar. Taka parf tillit til pess ad
uppbygging leidi ekki til endurtekinna dfalla. Meta
parfhvort byggja skuli upp hratt, en pa gefst t.d. minni
timi til skodanaskipta medal ibda.

Haldinn var fundur sérfredinga innan IRP i Rém
jantar 2006 par sem rett var um hvernig meta tti
tjon og parfir vegna uppbyggingar. Par komu fram
atridi sem standa i vegi fyrir pvi ad endurreisn takist
vel. Pad vanti reglur, dxtlanir, urredi og vilja. Einnig
vanti stofnanir 4 vegum hins opinbera sem beri 4byrgd
4 endurreisn. Nefnt var ad stundum veri unnid meira
af kappi en forsja og ekki 16gd nag dhersla 4 ad vanda

undirbininginn.

ALPJODA RAUPI KROSSINN

Flodbylgjan i SA-Asiu 2005 vard til pess ad Alpjoéda
Raudi krossinn dkvad ad innleida uppbyggingarstarf
vegna hamfara med skyrum stefnum (policies) og
adgerdarfledi (procedures). Arid 2006 gaf hann 1t
samantekt um endurreisnarverkefni'3* sidustu 20
dra. Par segir i inngangi ad pad sé flokid og timafrekt

verkefniad veita samfélogum adstod til ad endurbyggja
heimili, pjénustu og almennt lif f6lks. Skyrslan dregur
fram pd stadreynd ad 4foll leida i lj6s undirliggjandi
télagsleg og hagfraedileg vandamal samfélagsins. Pvi
sterkari sem samfélog eru 4 peim svidum, pvi sterkari
eru pau gagnvart af6llum.
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Kafli II

VIDAUKIII: Valdar greinar Gr 16gum um almannavarnir

A vorpingi 2008 voru sampykkt ny 16g um almanna-
varnir (L. 82/2008). Eftirfarandi eru lagagreinar sem
varda vidbrogo sveitarfélaga vegna néttiruhamfara og
voru tekin til skodunar { greiningunni.

Akvedi sem nefna sveitarfélog:

2. gr. Umsjoén almannavarna.

Rikid fer med almannavarnir 4 landinu 6llu, hvort heldur sem er
dlandi, i lofti eda 4 sjo. Sveitarfélog fara med almannavarnir i héradi, {
samvinnu vio rikisvaldid, svo sem kvedid er 4 um i 16gum pessum.

7. gr. Verkefni rikislogreglustjora 4 svidi almannavarna.

Rikislogreglustjori hefur eftirlit med skipulagi almannavarna
4 landinu 6llu og eftirlit med almannavérnum sveitarfélaga. Hann
hefur eftirlit med gerd hattumats { samr4di vid almannavarnanefndir.
Hann tekur patt i undirbuningi og gerd vidbragdsaetlana rikis
og sveitarfélaga, sbr. VI. kafla laga bessara, og hefur eftirlit med
endurskodun peirra og samhzfingu

14. gr. Timabundin stofnun og rekstur bjéonustumidstodvar.

Samhlida rekstri samhzfingar- og stjérnstodvar er rikislogreglu-
stjora heimilt, pegar haettu ber ad gardi eda hun er um gard gengin,
ad stofna timabundid pjonustumidstdd vegna tiltekinnar heettu eda
hettudstands.

Verkefni pjénustumidstddvarinnar skulu m.a. felast { upplys-
ingagjof til almennings og pjénustu vid pd adila sem hafa ordid fyrir
tjoni og hin tiltekna hetta hefur haft 6nnur bein ahrif 4. Auk pess
skal pjénustumidstodin, i samvinnu vid hlutadeigandi almanna-
varnanefndir, annast samskipti vid fj6lmidla vegna adgerda sem
gripid er til hverju sinni.

Réduneyti og sveitarfélog, par med taldar undirstofnanir peirra,
skulu veita hinni timabundnu pjénustumidst6d lid vid midlun upp-
lysinga og bjonustu. Haft skal samrdd vid hlutadeigandi sveitar-
stjérnir um starfsemi pjonustumidstodvar samkvemt pessari grein.

16. gr. Skylda sveitarfélaga til ad gera vidbragdsaetlanir.

Sveitarfélog og stofnanir 4 peirra vegum skulu, { samvinnu
vid rikislogreglustjora, kanna dfallapol i umdaemi sinu. Pa skulu
almannavarnanefndir, i samvinnu vid rikislogreglustjora, gera vid-
bragdsazetlun i samremi vid hettumat i umdemi peirra. Um efni
vidbragdsaztlana fer skv. 15. gr.

Almannavarnanefndum er heimilt ad hafa samvinnu um gerd
vidbragdsaztlana. Hafi almannavarnanefndir verid sameinadar skal
gerd sameiginleg vidbragdsaetlun.

Rikislogreglustjori skal hafa yfirumsjon med samvinnu einstakra
sveitarfélaga vegna sameiginlegrar heettu svo og pegar almannavarna-
nefndir tveggja eda fleiri sveitarfélaga gera vidbragdsiaelun.

17. gr. Afhending vidbragdsiztlana, @fingar og endurskodun.

Réduneyti, undirstofnanir peirra og sveitarfélog skulu stadfesta
vidbragdsatlanir sinar og senda peer rikislogreglustjora.

Degar vidbragdsaztlun hefur verid stadfest og athent rikislog-
reglustjora skal hun 2fd eftir pvi sem frekast er kostur. Rikislog-
reglustjori, almannavarnanefndir, vidbragdsadilar almannavarna,
stofnanir rikis og sveitarfélaga og einkaadilar sem hafa hlutverki

a0 gegna i skipulagi almannavarna samkvemt samningi skulu dn
endurgjalds taka patt { eefingu vidbragdsdaetlunar eftir pvi sem purfa
bykir. Agreiningi um skyldu til ad taka patt { =fingu mé skjéta til
domsmalarddherra. Vidbragdsaztlanir skal endurskoda eins oft og
naudsyn krefst.

18. gr. Upplysinga- og adgerdaskylda opinberra adila og einkaadila.

Opinberum adilum og einkaadilum ber skylda til ad veita naud-
synlegar upplysingar vid gerd vidbragdsiwtlana rikis eda sveitar-
félaga.

25. gr. Heimild til leigunams.

Démsmélaradherra getur, pegar haettu ber ad gardi, dkvedid
a0 taka leigundmi fasteignir eda lausafé i eigu einkaadila, i pagu
almannavarna, enda komi baetur fyrir eftir samkomulagi eda 4
grundvelli mats samkvemt 16gum um framkvemd eignarndms.
Stofnunum rikis og sveitarfélaga er skylt 4 hettustundu ad ljd til
almannavarna fasteignir og lausafjarmuni, eftir pvi sem vid verdur
komid, 4n sérstaks endurgjalds.

26. gr. Skyldur eigenda og umradamanna hisnadis.

Rikislogreglustjora er heimilt, ef bryna naudsyn ber til, ad gefa
eiganda eda umrddamanni hisnadis fyrirmeli um ad taka vid folki
sem flutt hefur verid af hattusvaedi, veita pvi hisaskjol og annan
vidurgjorning eftir pvi sem adstaedur krefjast.

Sveitarfélag sem flutt er fra greidir kostnad vegna husnzdis og
faedis, sem latid er i té samkvamt pessari grein, en 4 kr6fu um endur-
heimt & hendur peim sem fyrirgreidslunnar hafa notid.

32. gr. Skipting kostnadar 4 milli rikisvalds og sveitarfélaga o.fl.
Kostnadur vegna skyldna rikisins skv. IL, IIL, VL. og IX. kafla
laga pessara greidist tr rikissj6di. Kostnadur vegna verkefna sveitar-
félaganna skv. IV. og V1. kafla greidist af halfu sveitarfélaga.
Ef sveitarfélog hafa samstarf um skyldur sinar samkvemt pess-
um 16gum pa skal skipta kostnadi 4 milli peirra samkvaemt ibatolu.

Akvadi er nefna sveitarstjérn:

9. gr. Almannavarnanefndir.

I hverju sveitarfélagi starfar almannavarnanefnd sem sveitar-
stjorn skipar og dkvedur sveitarstjornin fjolda nefndarmanna.
Almannavarnanefnd skal skipud syslumanni pess umdamis sem
sveitarfélagid er i, fulltrium dr sveitarstjérn og peim fulltraum
sveitarstjorna sem i starfi sinu sinna verkefnum i pagu 6ryggis hins
almenna borgara. A héfudborgarsvedinu og 4 Sudurnesjum sitja
logreglustjorar vidkomandi umdema { almannavarnanefndum en
ekki syslumenn.

29. gr. Skyrsla rannséknarnefndar.

Nu er rannsokn skv. 2. mgr. 28. gr. lokid og semur b4 rann-
soknarnefnd almannavarna skyrslu til déomsmalarédherra, rikis-
logreglustjora og allsherjarnefndar Alpingis um nidurstddur
nefndarinnar, tillogur og annad sem nefndinni pykir mdli skipta.

Skyrslan skal kynnt hlutadeigandi almannavarnanefnd og
sveitarstjornum og birt opinberlega ad virtum dkvaedum 31. gr. og
dkvadum upplysingalaga.

Skyrslum rannséknarnefndar almannavarna skal ekki beitt sem
sonnunargdgnum { opinberum mélum.
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3. gr. Hlutverk almannavarna- og 6ryggismalarads.

Stefna stjornvalda i almannavarna- og Oryggismdlum skal
morkud af almannavarna- og dryggismalaradi til priggja 4ra { senn. I
almannavarna- og 6ryggismalastefnu stjornvalda skal gera grein fyrir
4standi og horfum { almannavarna- og 6ryggismélum i landinu, fjalla
um 4hersluatridi vardandi skipulag almannavarna- og 6ryggismala,
forvarnastarf, naudsynlega samhefingu 4 efni vidbragdsiztlana og
starfsemi opinberra stofnana & pvi svidi, sbr. VI. kafla laga pessara,
naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja lifsatkomu pjédarinnar &
haettutimum, endurreisn eftir hamfarir og adrar adgerdir sem ragio
telur naudsynlegar til pess ad markmid laga pessara ndist.

Umsysla vegna almannavarna- og 6ryggismaélardds og undir-
buningur vegna funda pess er { hondum démsmélarddherra.

11. gr. Adgerda- og vettvangsstjorn i héradi.

Stjérn adgerda i héradi pegar almannavarnadstand rikir er
i hondum l6greglustjora i vidkomandi 16gregluumdemi. Hann
situr i adgerdastjorn dsamt fulltria almannavarnanefndar, fulltrua
Slysavarnafélagsins Landsbjargar, fulltria Rauda kross Islands,
hlutadeigandi vidbragdsadila, sbr. vidbragdsaetlun, svo og
6drum hlutadeigandi adilum sem tengjast adgerdum hverju sinni.
Adgerdastjorn starfar { samvinnu vid samheafingar- og stjornst6o.
I stjorn adgerda felst m.a. skipulag bjorgunar- og hjalparstarfa
vegna hwttu eda tjons sem getur eda hefur skapast og ad styra
neydaradgerdum.

Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora er fari med stjérn og
samhaefingu 4 vettvangi.

Akvaedi um forsztisradherra og raduneyti hans segir

4. gr. Skipan almannavarna- og 6ryggismalarads.

”I almannavarna- og 6ryggismalar4di eiga seti forsetisridherra,
sem jafnframt er formadur pess” “Einnig eiga sati { almannavarna-
og Oryggismalarddi: 1. Réduneytisstjori forsetisrdduneytis.”

I pridju grein segir ad umsysla vegna almannavarna- og
oryggismalarads og undirbuningur vegna funda pess er { hondum

doémsmalarédherra, pritt fyrir ad formadur pess sé forswtisrddherra.

Akvedi sem nefna Samtok islenskra sveitarfélaga

4. gr. Skipan almannavarna- og 6ryggismalarads.
” ... Ad auki skipar forsetisradherra tvo fulltrda til setu { radinu
samkvaemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga.”

34. gr.Reglugerd og gildistaka.

Démsmélaradherra setur med reglugerd ndnari dkvedi um
flokkun almannavarnastiga almannavarna, inntak peirra og vidbr6go,
um frekara skipulag samhzfingar- og stjérnstodvar og pjonustu-
midstodva skv. V. kafla ad hofdu samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga, um 6ryggiskrofur neydarfjarskiptakerfis samhfingar-
og stjornstédvarinnar ad hofdu samradi vid samgéngurddherra,
um storf stjornar samhafingar- og stjérnstédvar og samhefingar-
og stjornstodvarrdds, svo og hverjir skuli teljast vidbragdsadilar
almannavarna.

Akvadi um stjérnun

5. gr. Adsta stjorn almannavarna.

Domsmalarddherra er 2dsti yfirmadur almannavarna i landinu.
Hann gefur at reglur um almannavarnastig ad fenginni tillogu
rikislogreglustjora og ad hofdu samrddi vid almannavarna- og
oryggismalarad.

Rikislogreglustjori annast malefni almannavarna i umbodi
doémsmalaréddherra. Rikislogreglustjori tekur dkvordun um almanna-
varnastig hverju sinni { samradi vid vidkomandi logreglustjora ef
unnt er og tilkynnir pad démsmalaradherra. Heimilt er ad lysa yfir
almannavarnaastandi pegar neydarastand er liklegt, er yfirvofandi
eda rikir eda sambeerilegar adsteedur eru fyrir hendi.

Vid embeetti rikislogreglustjora starfar i Reykjavik samhefingar-
0g stjornst6d undir sérstakri stjorn, sbr. V. kafla laga pessara.

11. gr. Adgerda- og vettvangsstjorn i héradi.

Stjérn adgerda i héradi pegar almannavarnadstand rikir er
i hondum l6greglustjora i vidkomandi 16gregluumdemi. Hann
situr i adgerdastjorn dsamt fulltria almannavarnanefndar, fulltraa
Slysavarnafélagsins Landsbjargar, fulltria Rauda kross Islands,
hlutadeigandi vidbragdsadila, sbr. vidbragdsietlun, svo og
6drum hlutadeigandi adilum sem tengjast adgerdum hverju sinni.
Adgerdastjorn starfar { samvinnu vid samheafingar- og stjornstod.
I stjorn adgerda felst m.a. skipulag bjorgunar- og hjalparstarfa
vegna hxttu eda tjons sem getur eda hefur skapast og ad styra
neydaradgerdum i samvinnu vid samhafingar- og stjornstod, sbr. 12.
gr.

Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora er fari med stjorn og
samheafingu 4 vettvangi.
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Inngangur

Eftirfarandi lagagreiningarkafli er hluti af meistara-
verkefni Herdisar Sigurjéonsdéttur i umhverfis- og
audlindafredum ,Vidbunadur sveitarfélagaialmanna-
vornum — verkaskipting rikis og sveitarfélaga® sem
unnid er vid verkfredideild Haskéla Islands ad hluta
til 1 tengslum vid verkefnid Langtimavidbrogd vid
nitturuhamférum (LVN). Vid greininguna var ad-
ferdum verkefnastjérnunar og gedastjéornunar beitt
vid ad greina lagalega dbyrgd og skyldur adila er starfa
4 neydartimum og vid endurreisn samfélags eftir
nattdruhamfarir og énnur samfélagsleg 4foll. Skodad
var samstarf vidbragdsadila og kostnadarskipting rikis
og sveitarfélaga vid fyrrgreind verkefni. Jafnframt var
1itid til reynslu vegna fyrri dfalla.

I pessum hluta verkefnisins er fjallad um:

m  l6gbundin hlutverk rikis og sveitarfélaga

m samstarf rikis og sveitarfélaga i kjolfar natturu-
hamfara

® adra adila er koma ad verkefnum sem lata ad
almannavérnum og endurreisn samfélags

m  verkaskiptingu rikis, sveitarfélaga, frjalsra fél-
agasamtaka og einkaadila vegna verkefna er luta
ad almannavérnum og endurreisn samfélags

B sjodidvegumrikis ogsveitarfélaga sem komaad
adstod vid polendur i kjolfar nattaruhamfara

m  kostnad vegna verkefna er luta ad almanna-
vornum og endurreisn

Apeim rimlega tveimur 4rum sem LVN verkefnid var
i vinnslu f6r fram heildarendurskodun 4 16gum um
almannavarnir og téku ny 16g nr. 82/2008 gildi 20.
juni 2008. I tengslum vid endurskodun laganna fékk
domsmélardduneytid LVN rannséknahépinn til ad
greina adkomu sveitarfélaga ad almannavérnum og
téll vinnan vid meistaraverkefnid vel ad pvi verkefni.

Eftir jardskjalftana 4 Sudurlandi 29. mai 2008 vann
hofundur med starfsménnum sveitarfélaganna Ar-
borgar og Hveragerdis i tengslum vid Leidbeiningar
fyrir starfsmenn sveitarfélaga um vidbrogd vid
nattdruhamforum. Pad samstarf hefur lika skilad
mikilsverdum upplysingum inn i pennan kafla um
hlutverk og samstarf rikis og sveitarfélaga.
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Logbundin hlutverk rikis

og sveitarfélaga

1.1 Rikisvaldid

Islensk stjornskipun byggist ad meginstefnu til & pri-
greiningu rikisvalds i léggjafar-, framkvemda- og
domsvald. Samkvemt stjornarskrd fara forseti og
Alpingi med l6ggjafarvaldid, forseti og rikisstjorn med
framkvemdavaldid og démstélar med démsvaldid.

Samkvaemt [6gum um Stjérnarrad Islands nr.73/1969
skipar forseti lydveldisins rddherra, dkvedur tolu
peirra og skiptir storfum med peim. Radherrar fara
med stjornarmalefni { Stjornarradi Islands, sem
hefur adsetur i Reykjavik. Forswtisradherra gegnir
forystuhlutverki innan stjérnarrddsins og stjornar
hann radherrafundum. Réddherrafundi skal halda um
nymeli i 16gum og um mikilvaeg stjérnarmalefni.
Stjérnarrdd Islands greinist 1 eftirtalin rdduneyti: for-
setisrdduneyti, doms- og kirkjumalardduneyti, félags-
og tryggingamélardduneyti, fjarmdalariduneyti, heil-
brigdisrdduneyti, idnadarraduneyti, menntamalarddu-
neyti, samgongurdduneyti, sjavarutvegs- og landbun-
adarraduneyti, umhverfisraiduneyti, utanrikisriduneyti
og vidskiptardduneyti. Sjd ndnar um hlutverk rdduneyta
{ reglugerd nr. 177/2007 um Stjérnarrad Islands i vid-
auka L. bls. 107.

1.2 Sveitarfélog

Sveitarfélog eru sjalfsstjornareiningar oghafa pau visst
sjalfsforredi yfir sinum mélum. Pau sinna tilteknum
verkefnum og hafa eigin tekjustofna og er ramminn
utan um starfsemi peirra settur af Alpingi med logum.
Sveitarfélog 4 fslandi eru 78 (4gust 2008). Pau eru
misfjolmenn, um helmingur peirra er med ferri en
500 ibda, en einungis tiu sveitafélog hafa meira en $
pusund ibta (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008).
Sveitarfélog leggja misjafnar dherslur & pjonustu en
steersti hluti dagslegs starfs sveitarfélaga tengist 16g-
bundnum verkefnum peirra.

Tekjustofnar sveitarfélaga eru dkvednir med logum
svo og réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir
eru nyttir, sbr. 2.mgr. 78.gr. stjérnarskrar. Fjarhags-
grundvollur sveitarfélaga byggiri 6llum meginatridum
4 heimildum laga um tekjustofna nr.4/1995 par sem
kvedid er 4 um hverjir tekjustofnar sveitarfélaga skulu
vera. Peir mikilveegustu eru fasteignaskattur, Gtsvar og
framlog urj6fnunarsjédi. Tekjustofnar eru pé fleiri, s.s.
holresagjald og gatnagerdargjald (byggingarréttur)
dsamt ymis konar pjénustugjoldum sem 16gd eru 4
skv. 4kvordun sveitarstjérnar (Gunnar Eydal, 2006).
St stefna hefur rikt { samskiptum rikis og sveitarfélaga
ad saman fari dbyrgd og frumkvadi ad framkvemd
verkefna og fjirhagsleg débyrgd og par ad leidandi veru
verkefni og fjirmégnun annad hvort 4 hendi rikis eda
sveitarfélaga.

Lagaramma sveitarfélaga ma skipta i 16g sem setja
almennan ramma utan um starfsemi peirra s.s.
stjornarskrd, sveitarstjornarlog, 16g um tekjustofna
sveitarfélaga, stjornsyslulog, upplysingalog og sveitar-
stjérnarlog.

Sveitarstjornarlog, nr. 45/1998, eru grundvallarlog
um starfsemi sveitarfélaga. Login skiptast { tiu kafla
sem marka almenna starfsemi, samvinnu milli
sveitarfélaga og samskipti peirra vid rikisvaldid. Ekki
er kvedid sérstaklega & um verkefni sveitarfélaga i
sveitarstjornarlogum heldur er pad gert i sérlogum
um einstok madlefni. Sjalfsstjorn  sveitarfélaga,
sem morg dkvedi sveitarstjornarlaga undirstrika,
redst pvi af peirri umgjord sem sérlog kveda 4 um
(Sesselja Arnadéttir, 1998). Demi um slik sérlog eru:
grunnskdlalog, skipulags- og byggingarlog og 16g um
félagspjonustu sveitarfélaga (P4ll Hreinsson,1993,
Sesselja Arnadéttir,1998).

[26. gr. sveitarstjérnarlaga kemur fram ad verdi sveit-
arstjorn Ostarfhef timabundid vegna neydardstands
i sveitarfélaginu, svo sem af v6ldum natturuhamfara,
geti rdduneyti sveitarstjornarmala (samgongurddu-
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neyti) ad beidni sveitarstjornarinnar falid sveitarstjérn
nagrannasveitarfélags ad fara med stjorn sveitar-
félagsins uns sveitarstjornin verdur starthef 4 ny.

[ vidauka IL bls. 111 eru talin upp pau 16g sem varda
starfsemi sveitarfélaga & hverju svidi. Mikilvegt er
a0 hafa { huga ad framkvaemd verkefna getur verid
mjog mismunandi og fer eftir dherslum og skipulagi i
vidkomandi sveitarfélags.

1.3 Efling sveitarstjornarstigsins

A undanférnum drum hefur verid unnid ad pvi
markvisst ad efla sveitarstjornarstigid 4 Islandi
med aukinni valddreifingu hins opinbera med
dherslu 4 flutning verkefna og fjirmagns fra riki til
sveitarfélaga. En samhlida hefur verid talid naud-
synlegt ad efla sveitarfélogin sjalf sem stjorn-
syslueiningar med sameiningu til ad pau gwtu
batur sinnt peim verkefnum sem peim veru falin
logum.  Sérstoku
rikisstjornarinnar og Sambands islenskra sveitar-

samkvaemt samstarfsverkefni
félaga um eflingu sveitarstjornarstigsins lauk med
pvi ad 16gd var fram skyrsla & Alpingi um sveitar-
stjornarmal sem var tlad ad efla umredu um

Kafli IIT

stodu og hlutverk sveitarstjornarstigsins 4 [slandi
(félagsmélaraduneytid,2006). Jafnframt var undir-
ritadursamstarfssattmalirikis ogsveitarfélagapann20.
februar 2006. Sattmaélinn endurnyjadi grundvoll fyrir
aukid samrdd rikis og sveitarfélaga par sem 16gd var
dhersla 4 ad studla ad sameiginlegri syn 4 st6du, préun
og framtidarsyn sveitarstjornarstigsins. Jafnframt var
dkvedid ad hefja formlegar vidredur um ad sveitarfélog
taki vid verkefnum sem rikid hefur 4 sinni koénnu.
(sambandid,2006). Eins ber riki og sveitarfélogum
ad samrema stefnu sina i opinberum fjarmélum eftir
pvi sem kostur er, og var undirritud viljayfirlysing um
fjirmalaleg samskipti rikis og sveitarfélaga pann 22.
mars 2007 (sambandid, 2007).

A nastu drum ma venta pess ad fleiri verkefni verdi
ferd fra riki til sveitarfélaga og hefur m.a. verid
rett um yfirfeerslu 4 heilsugeeslu, 6ldrunarpjénustu
og pjonustu vid fatlada, eins og kemur fram i
Stefnumorkun og adgerdardaetlun Sambands islenskra
sveitarfélaga 4 drunum 2008-2010 sem sampykkt
var & XXII landspingi sambandsins 4. april 2008
(sambandid,2008).
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2 Verketni rikis og sveitarfélaga

a neyOartimum og vid endurreisn samfélags eftir natturuhamfarir

A Islandi gegna sveitarfélog mikilvegu hlutverki 4
neydartimum og leida pau endurreisn samfélagsins
eftir natturuhamfarir og 6nnur samfélagsleg afoll.
bratt fyrir pad hefur skort 4 eiginlega tengingu
stjornsyslu sveitarfélaga vid almannavarnakerfid,
pad kerfi sem byggt hefur verid upp til ad bregdast
vid afollum. Adkoma sveitarstjérna hefur fyrst
og fremst verid félgin i patttoku i starfi peirra i
almannavarnanefndum, en 4hersla almannavarna
i héradi hefur verid likt og 4 landsvisu fyrst og
fremst 4 leit og bjorgun og fyrstu neydaradstod.
Vidbunadadetlanir almannavarnanefnda hafa pvi
verid i samrami vid pad, en ekki tekid 4 tengingum vid
stjornsyslu sveitarfélaganna og endurreisn samfélaga
eftir nattaruhamfarir.

2.1 L6g um almannavarnir

Ny 16g um almannavarnir nr.82/2008 voru sampykkt
4 Alpingi vorid 2008 og toku pau gildi 20. juni 2008.
Eldrilégin eru ad stofni til frd 1962 en peim hefur verid
breytt med logum nr. 30/1967, lgum nr. 55/1979,
I6gum nr. 85/198S, logum nr. 90/1996, 16gum nr.
83/1997, 16gum nr. 82/1998, 16gum nr. 93/2002,
16gum nr. 44/2003 og16gum nr. 76/20085.

2.1.1 Markmid laga nr. 82/2008

Ny 16g taka til samhafdra almannavarnavidbragda
til ad takast 4 vid afleidingar neydardstands sem kann
ad ogna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda
eignum, likt og fram kemur i 1.gr. laganna, en par segir
um markmid almannavarna:

ymarkmid almannavarna er ad undirbua, skipuleggja og
framkvema radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg
fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur
verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda
eignir verdi fyrir tjoni, af véldum nattaruhamfara eda af
mannavoldum, farsétta eda hernadaradgerda eda af 6drum
dstedum og veita likn i naud og adstod vegna tjons sem
hugsanlega kann ad verda eda hefur ordid.”

[ 2.gr. almannavarnalaganna kemur fram ad rikid fari
med almannavarnir 4 landinu 6llu, hvort sem er 4landi,
ilofti eda 4 sjo, en pad er breyting fréd fyrri logum sem
einungis nddu yfir vidbinad 4 landi. En likt og i fyrri
l6gum fara sveitarfélog med almannavarnir i héradi, i
samvinnu vid rikisvaldid.

[ framsoguredu démsmalaradherra pegar hann
lagdi frumvarpid fram i névember 2007 kom fram
a0 markmid og gildissvid laganna hafi verid rymkad
frd fyrri almannavarnalégum og visad til likams-
og heilsutjons almennings, umhverfis eda eigna
med dherslu & fyrirbyggjandi rddstafanir og gerd
vidbragdsdztlana. [ lokaordum hans kom einnig fram
a0 16g um almannavarnir séu i edli sinu rammaléggjof
sem tlad sé ad tryggja virkar forvarnir gegn v og rétt
vidbrogo allra adila 4 hettustundu.!

Hugtakid endurreisn kemur i fyrsta sinn fram i
almannavarnaléogum eda { l.mgr. 3.gr. laganna
par sem fjallad er um stefnumoérkun stjérnvalda {
almannavarna og 6ryggismalum, en ekki komu fram
frekari dtskyringar um endurreisn i framséguredu
démsmaélarddherra 13. névember 2007, umredum
4 Alpingi eda i greinargerdum allsherjarnefndar
Alpingis sem lagdar voru fram vegna frumvarpsins.?

2.1.2 Utfersla 4 almannavarnaskipulaginu i kjolfar
lagasetningar

[greinargerd med frumvarpinuvarlégd dhersla 4 ad vid
utferslu & almannavarnaskipulaginu verdi eftirfarandi
reglur lagdar til grundvallar:

1. Svidsabyrgdarreglan. Sa adili sem fer venjulega
med stjorn tiltekins svids samfélagsins eda
tiltekins sveedis eda umdaemis skal skipuleggja
viobrogd og koma ad stjérn adgerda pegar heettu
ber ad gardi.

2. Grenndarreglan. Stadbundin stjérnvéld undirbaa
fyrirbyggjandi rddstafanir og viobragdsaztlanir.

! Framsogurada Bjérns Bjarnasonar domsmalarddherra, 135.16ggjafaping — 23.fundur, 13. n6v.2007. Almannavarnir. 190.mal.
Légum almannavarnir nr. 82/2008, 190. mal lagafrumvarp. 135. 16ggjafarpingi. Ferill méls http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=135&mnr=190. Sétt 10.juli

2007.
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3. Samkvemnisreglan. Yfirvald eda stofnun sér 4
hattustundu um bjérgunarstorf 4 verksvidi sinu.

4. Samremingarreglan. Allir vidbragdsadilar sam-
hewefa storf sin vid undirbuning adgerda vegna
hettudstands pannig ad bunadur og mannafli sé
nyttur 4 skilvirkan hatt.

[ vidauka IV. bls. 115 m4 sj 1ogin { heild, en hér verda
rakinistuttumélihelstuatridisem sniaad samskiptum
rikis og sveitarfélaga.

2.2 Almannavarna og oryggismalarad

I 3. gr. almannavarnalaganna um stefnumérkun f al-
mannavarna og oryggismélum segirad almannavarna-
og oryggismalardd skuli marka stefnu til priggja dra i
senn. Stefnan skal gera grein fyrir d4standi og horfum
i almannavarna- og 6ryggismalum i landinu, fjalla
um &hersluatridi vardandi skipulag almannavarna-
og oryggismala, forvarnarstarf, naudsynlega sam-
hzfingu 4 efni vidbragdsdetlana og starfsemi opin-
berra stofnana & pvi svidi, sbr. VI. kafla laganna,
naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja lifsatkomu
pjoédarinnar 4 hettutimum, endurreisn eftir hamfarir
og adrar adgerdir sem radid telur naudsynlegar til pess
a0 markmid laganna ndist.

Forswtisridherra fer med formennsku en umsysla
vegna radsins og undirbuningur vegna funda pess er
i hondum démsmélarddherra. Auk pess eiga par swti
samgonguradherra, umbhverfisridherra, heilbrigdis-
radherra, utanrikisradherra og idnadarradherra. Par ad
auki er forsetisridherra heimilt ad kvedja allt ad tvo
radherra til setu i rddinu { senn vegna sérstakra mala.
Einnig eiga swti raduneytisstjorar forsetisraduneytis,
doémsmélardduneytis, samgonguraduneytis, umhverfis-
raduneytis, heilbrigdisrdduneytis, utanrikisrdduneytis
og i0nadarrdduneytis. Rikislogreglustjori og forstjori
Landhelgisgzslu Islands, flugmaélastjéri, forstjori Post-
og fjarskiptastofnunar, siglingamaélastjéri og vegaméla-
stjori, vedurstofustjori, brunamdlastjori og forstjori
Umbhverfisstofnunar, landleknir, séttvarnarleknir og
forstjori Geislavarna rikisins, orkumalastjéri og forstjori
Landsnets. Fulltrdi Slysavarnafélagsins Landsbjargar,
Rauda kross Islands, samreemdrar neydarsvorunar. AJ
auki skipar forsetisradherra tvo fulltrua til setu { radinu
samkvemt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga.

I eldri légum um almannavarnir var Hagvarnarrdd
sem hafdi pad hlutverk ad vera rikisstjérninni til
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raduneytis um hagvarnir. Jafnframt er rikisstjorn
heimilt ad leita dlits hagvarnardds 4 pattum er snerta
hollustu, heilbrigdis-, stjérnsyslu- og freedsluvidbinad
vegnayfirvofandihattu, medsidari breytingum. R40id
var skipad 6llum rdduneytisstjérum. Raduneytisstjori
forsatisraduneytisins eda stadgengill hans var formad-
ur og raduneytisstjori domsmalardduneytis var fram-
kvemdastjori radsins. Nu hefur almannavarna- og
oryggismdlarad tekid vid hlutverki Hagvarnardds.
Ekki liggja fyrir opinberar leidbeiningar hja stjérnar-
radinu um hvernig bregdast eigi vid afalli eda standa ad
endurreisn samfélags. [ nyju almannavarnalégunum er
i fyrsta sinn komid inn dkveedi um ad einstok raduneyti
og undirstofnanir peirra skuli kanna éfallapol pess hluta
islensks samfélags sem fellur undir starfssvid pess og
geri sér viobragdsdetlun um hvernig beri ad bregdast
vid &follum. Pratt fyrir ad ekki séu skyr lagadkvaedi par
ad lutandi hefur rikisstjorn Islands brugdist vid med
ymsum hetti { kjolfar ndttaruhamfara.

2.2.1 Aukafjarveiting rikisstjornar vegna
neydarastands

[ kjolfar storra afalla hefur rikisstjorn Islands brugdist
vid med aukafjirveitingu til ad styrkja polendur og
sveitarfélog. Fjarmélaradherraleggurpéframfrumvarp
til fjaraukalaga, til ad meata ofyrirsédum utgjoldum
vegna natturuhamfara og uppbyggingarstarfs.

Arid 2008 wveitti rikisstjornin 100 milljéna auka-
fjarveitingu vegna Sudurlandsskjalftanna og skipadi
nefnd sem var falid ad taka dkvardanir um uthlutun
styrkja vegna endurreisnar.

2.2.2 Starfshopur raduneyta vegna
endurreisnarstarfs 2008

Skipadar hafa verid svokalladar rdduneytisstjora-
nefndir til adstodar undir stjérn rdduneytisstjora for-
setisraduneytisins { kjolfar nattaruhamfara. Ein slik
var sett 4 laggirnar 4 rikisstjérnarfundi pann 4. juli
2008 um endurreisnarstarf og var nefndinni «tlad ad
vinna ndid med fulltraum sveitarstjorna a jardskjalfta-
svedunum & Sudurlandi, einkum vid ad meta hvernig
fara skuli med 6tryggd tjon einstaklinga og fyrirtaekja
svo og hvernig haga skuli fjarhagslegum studningi vid
sveitarfélog, m.a. vegna endurreisnarstarfsins med
reynslu drsins 2000 ad leidarljési. Raduneytisstjori
forsetisrdduneytisins var formadur, en auk hans sitja
i starfshopnum fulltrdar déms- og kirkjumalarddu-
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neytis, félags- og tryggingamélariduneytis, heil-
brigdisraduneytis, samgongurdduneytis, umhverfis-
raduneytis, vidskiptariduneytis og fjarmélaridu-
neytis3.

2.3 Embeetti rikislogreglustjora

Rikislogreglustjori annast starfsemi almannavarna
i umbodi démsmélaradherra skv. 5. grein laga
um almannavarnir nr. 82/2008. Med légum nr.
44/2003 voru almannavarnir fluttar frd& Almanna-
vornum rikisins til embeettis rikislogreglustjora, til ad
annast heildarskipulagningu almannavarna og fram-
kvemdir 4 peim pattum sem falla undir rikisvaldid.

Rikislogreglustjori hefur eftirlit med almannavérnum
i landinu 6llu og umsjén med pvi ad radstafanir

séu gerdar { samremi vid stefnu stjornvalda i
almannavarna- og 6ryggismalum.

Hann hefur eftirlit med samhafingu vidbragdsadila og
annarras.s. sjalfseignarstofnana og félagasamtaka sem
annast framkvemd almannavarna 4 tilteknu svidi.

Hann hefur eftirlit med stjérn adgerda badi 4dur og
eftir ad heettu ber ad gardi.

Hann adstodar adila vid gerd hettumats og samhefir
vidbragdsaetlanir rikis, sveitarfélaga, félagasamtaka
og einkaadila og hefur eftirlit med endurskodun og

vidhaldi peirra.

2.3.1 Almannavarnadstand og almannavarnastig

Samkvemt S. gr. laganna tekur rikislogreglustjori
dkvordun um almannavarnastig hverju sinni og til-
kynnir pad démsmadlarddherra. Heimilt er ad lysa yfir
almannavarnadstandi pegar neydardstand er liklegt,
yfirvofandi eda rikir, eda samberilegar adstedur eru
fyrir hendi.

Almannavarnadstand er ekki skilgreint { I6gum um

almannavarnir, en { skipulagi almannavarna hefur

eftirfarandi skilgreining verid notud:
Almannavarnadstand skapast pegar hin daglega neydar-
pjonusta getur ekki brugdist vid hettu eda neyd ein og

sér eda parfnast verulegra og samhafdra vidbragda.*
(almannavarnir, 2008)

Sett var inn {16g um almannavarnir dkveedi til brdda-
birgda pess efnis, ad domsmédlarddherra skuli setja
reglur um almannavarnastig eigi sidar en i 4rslok
2009. Gert er rd fyrir pvi ad fram ad peim tima gildi
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reglur sem démsmélarddherra setur eftir tillogum
rikislogreglustjora. Naudsynlegt pykir ad i gildi séu
reglur um almannavarnastig en nokkurn tima getur
tekid fyrir almannavarna- og 6ryggismalardd ad taka
dkvordun um efni peirra.

2.3.2 Samheafingar- og stjornst6d almannavarna

Vid embeetti rikislogreglustjora starfar samhafingar-
og stjérnst6d undir sérstakri stjérn. Stjérnin starfar
b6 ekki 4 hattu og neydartimum. [ st6dinni fer fram
samhefing og yfirstjorn almannavarnaadgerda
med hlidsjon af videigandi vidbragdsdetlun og
almannavarnastigi hverju sinni. I samhefingar- og
stjornstod verdur adgerdum stjérnad af starfsmonnum

7

sem fengid hafa pjilfun og reynslu i vidbrogdum
4 heattustundu. [ stjérnstodinni starfa fulltrdar
vidbragsadila og vinna peir saman ad samhefingu
og stjorn adgerda, en fj6ldi peirra sem kalladir eru
til starfa { stodinni redst af pvi verkefni sem krefst
urlausnar sem er sama fyrirkomulag og verid hefur
i Bjorgunarmidstodinni { Skégarhlid frd stofnun

hennar.

2.3.3 Timabundin pjénustumidstod a skadasvaedi

Eftir jardskjélftana & Sudurlandi i mai 2008 var
stofnud timabundin pjénustumidstdd almannavarna
4 Sudurlandi. Var pad gert i takti vid ny l6g um
almannavarnir en i 14. gr. laganna er heimild til ad
stofna timabundna pjénustumidst6d almannavarna &
skadasveadi. Slik pjénustumidstdd er rekin samhlida
samhefingar- og stjornst6d rikislogreglustjora,
vegna tiltekinnar hettu eda hettudstands. Verkefni
pjonustumidstédvarinnarskulum.a.felastiupplysinga-
gjof til almennings og pjonustu vid pa sem hafa ordid
fyrir tjéni eda 60rum beinum ahrifum af hettunni.
Auk pess skal pjénustumidstédin, i samvinnu vid
hlutadeigandi almannavarnanefndir, annast samskipti
vid fjolmidla vegna adgerda sem gripid er til. Rdduneyti
og sveitarfélog, par med taldar undirstofnanir peirra,
skulu veita hinni timabundnu pjénustumidstod lid
vid midlun upplysinga og pjoénustu. Haft skal samrad
vid hlutadeigandi sveitarstjornir um
pjonustumidstédvar samkvamt pessari grein. R4dinn
var verkefnisstjori til ad sinna mélum ibdanna og vera
tengilidur sveitarfélaganna vid rikisvaldid. St6din er
enn starfandi pegar petta er skrifad.

starfsemi

3 Frétt 4. juli 2008. Starfshopur um endurreisnarstarf vegna jardskjélftanna 4 Sudurlandi 29. mai 2008
Heimasida almannavarnadeildar rikislégreglustjora, um skipulag almannavarna http://www.almannavarnir.is/displayer.asp?cat_id=56
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2.4 Rannséknanefnd almannavarna

Alpingi kys priggja manna rannséknanefnd almanna-
varnasem starfisjalfstett 6hdd stjérnvoldum og 6drum
rannsOknaradilum, og domsstélum.
Nefndinni er ®tlad ad rannsaka hvernig stadid hafi
verid ad vidbrogdum og framkvemd vidbragdsaetlana
og gera tillogu til drbota.

dk=eruvaldi

2.5 Vidbunadur og vidbrogd i héradi

[ almannavarnaldgum nr. 82/2008 er nt rett um
skyldur sveitarfélaga og stofnana peirra til ad gera
vidbragdsdetlanir. Er pad i fyrsta sinn sem rett er um
stofnanir sveitarfélags og tengingu inn i stjérnsysluna.
Jafnframt er tekid fram i 1. mgr. 17. laganna ad
detlanirnar skuli stadfestar d40ur en per eru sendar
rikislogreglustjora.

2.5.1 Adgerdastjorn logreglustjora i héradi

[11. gr. laga um almannavarnir segir ad adgerdastjorn
sem logreglustjori umd@emisins styrir, fari med
stjorn adgerda pegar almannavarnaastand rikir. I
adgerdastjorn starfa auk 16greglustjora, fulltrai Rauda
kross Islands, fulltrti Slysavarnafélagsins Lands-
bjargar, fulltrdi ur almannavarnanefnd auk hlutad-
eigandi vidbragdsadila, sbr. vidbragdsaztlun, og peirra
sem tengjast adgerdum hverju sinni. Logreglustjori
hefur heimild til ad tilnefna vettvangsstjora sem fer
med stjorn og samhafingu 4 vettvangi. Adgerdastjorn
starfar { samvinnu vid samhafingar- og stjornstod,
sem jafnframt getur farid med samhefingu adgerda
utan almannavarnadstands.

Adgerdastjornir eru nt pegar starfandi vida um land
(Almannavarnir, 2008), pratt fyrir ad per komi nu
fyrst fyrir i 16gum um almannavarnir nr. 82/2008.
Adgerdastjornir hafa hingad til verid skipadar af
almannavarnanefndum og hafa farid med stjorn
adgerda 4 haettu- og neydartimum og tekid virkan patt
i ®fingum og vidbragdsdaetlunargerd.

2.5.2 Almannavarnanefndir sveitarfélaga

Almannavarnanefndum sem sveitarstjornir skipa ber
ad mota stefnu og skipuleggja starf sitt skv. logunum
um almannavarnir. Peer eru skipadar syslumanni pess
umdemis sem sveitarfélagid er i, fulltrdum dr sveitar-
stjorn og peim fulltriaum sveitarstjorna sem i starfi sinu
sinna verkefnum i pdgu 6ryggis hins almenna borgara.

5 Log um varnir gegn snjofl6dum og skriduféllum 1997 nr. 49 23. mai
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Breytingar hafa ordid 4 stjornun almannavarna med
nyjum légum um almannavarnir. f11. gr. segir ,stjorn
adgerda pegar almannavarnadstand rikir er i hondum
logreglustjora i vidkomandi l6gregluumdaemi®. Log-
reglustjori styrir adgerdastjorn og sveitarfélog fara
med stjérn almannavarnanefnda. [ eldri 16gum um al-
mannavarnir nr.94/1962 med sidari breytingum sagéi
hins vegar { 1. mgr. 7. gr. ,Logreglustjérar fara med
stjorn almannavarna, hver i sinu umdwemi og skulu peir
starfa med almannavarnanefndum, sem sveitarstjornir
skipa.“ I 2. mgr. 8. gr. somu laga kom fram ad almanna-
varnanefndir veru skipadar af sveitarstjornum og ad
nefndin kysi sér sjélf formann og varaformann, sem geeti
verid beejarstjori, slokkvilidsstjori eda einhver annar
sem almannavarnanefnd kaus og missti sd sami stjorn
yfir til logreglustjora um leid og buid var ad lysa yfir
almannavarnadstandi.

Almannavarnanefnd kannar 4fallapol { umdemi sinu
og gerir vidbragdsdaetlun i samremi vid haettumat i
samvinnu vid rikislogreglustjora. Heaettumat vegna
ofanfl6daerunnidadbeidnisveitarstjorna®. Vidbragds-
deetlunin er byggd 4 stadarpekkingu heimamanna og
er henni @tlad ad tryggja samhafingu hinna fj6lmérgu
vidbragdsadila sem koma ad bjorgun mannslifa og
neydaradstod { hverju sveitarfélagi.

Sem fyrr er inni i 16gum dkvaedi sem segir ad ef flytja
parf f6lk af hettusvaedi pd ber su sveitarstjorn er fyrir
dfallinu vard dbyrgd 4 hdsnedisadstod og uppihaldi
ibua sinna 4 moéttékustad. Sveitarstjorn hefur endur-
krofurétt 4 hendur peim sem nutu adstodar, en aldrei
hefur reynt 4 pad dkvaedi eftir pvi sem hofundur kemst
nst. [ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga vegna
endurskodunar laga um almannavarnir var petta dkveedi
gagnrynt og talid 6raunheeft ad gera slikar krofur®.

Sem fyrr er heimild sveitarfélaga til ad sameinast um
almannavarnir en { 2. mgr. 16. gr. laganna er gert rad
fyrir ad sveitarfélogum verdi heimilt ad hafa samvinnu
um gerd vidbragdsdetlana ef haetta ner til umdema
tveggja eda fleiri sveitarfélaga eda ef haetta er pess edlis
a0 hun kalli 4 slika samvinnu.

Nytt er { pessum 16gum ad almannavarnanefnd hefur
ekki skilgreindu hlutverki ad gegna pegar almanna-
varnadstand rikir, en fulltrai hennar 4 sati i adgerda-
stjorn. Sveitarstjérnum bera ad rdda starfsmenn al-
mannavarna nu, en 40ur var pad valfrjalst.

6 Umsoégn Sambands islenskra sveitarfélaga vegna endurskodunar laga um almannavarnir nr. 82/2008.
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2.5.3 Samradshopar sveitarfélaga a skadasvaedi

Pritt fyrir a0 almannavarnaskipulagid geri ekki rdd
fyrir pvi, hafa sveitarfélog stofnad samrddshopa i
kjolfar nattaruhamfara til ad samreema adgerdir og til
studnings hvert fyrir annad. Sveitarstjorar & Sudurlandi
stofnudu slikan hoép eftir jardskjdlftana 4rid 2000 sem
gafst vel. DPetta var samrddshopur 10 sveitarfélaga,
fidgurra i Rangarvallasyslu og sex i Arnessyslu. Strax
eftir jardskjdlftana sumarid 2008 var stofnadur samrads-
hépur sveitarfélaganna Arborgar, Olfuss og Hvera-
gerdis undir stjérn bezjarstjora Arborgar og hefur
hann fundad reglulega. Einnig hafa sveitarfélog komid
4 fot radgjafapjonustu fyrir ibia vegna husnadis- og
tryggingamadla. Arid 2000 var hin sameiginleg fyrir alla
ibua svadisins, en 4rid 2008 réd hvert sveitarfélag rad-
gjafa fyrir sina {btia (Ragnheidur Hergeirsdoéttir, 2008).

2.5.4 Leidbeiningar fyrir sveitarfélog vegna
endurreisnarstarfs

Pratt fyrir ad almannavarnanefndum i héradi hafi
verid gert skylt ad gera vidbragdsdwtlanir um neydar-
vidbtinad og vidbrogd i héradi hefur skort 4 tengingu
milli stjérnsyslunnar og almannavarnanefndar eins
og fram kom hér ad framan. Med tilkomu almennra
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leidbeininga LVN fyrir starfsmenn sveitarfélaga, sja
kafla VIII bls. 155 i pessu riti (Sélveig Porvaldsdéttir,
Asthildur Elva Bernhardsdéttir, Gudrun Pétursdottir
og Herdis Sigurjénsdéttir) hefur sveitarfélogum verid
audveldad ad semja vidbragdsdetlun um vidbrogd
stjérnsyslunnar vid nittaruhamférum og pau auknu
verkefni sem sinna parfikjolfar ndttdruhamfara og vid
endurreisn samfélags.

[ leidbeiningunum sem wtladar eru stjérnendum
sveitarfélags, er farid yfir viobragdsferlisveitarfélagsins
vegna natturuhamfara eda annars samfélagsafalls.
Gert er rdd fyrir ad stofnad sé endurreisnarteymi
skipad helstu stjérnendum sveitarfélagsins. Verkefni
sveitarfélagsins eruflokkudiprjaklasa;umhverfisklasa,
efnahagsklasa og velferdarklasa. Gatlistar eru settir
fram til studnings hverjum klasa par sem itarlega er
farid yfir alla malaflokka, tengilidi, hagsmuna- og
samstarfsadila 4 hverju svidi med pad ad markmidi ad
uppbygging sveitarfélagsins verdi sem best eftir afall. {
leidbeiningunum er jafnframt fjallad um samskipti vid
rikisvaldid og samstarfsadila.

Nénarerfjalladumendurreisnarteymioggatlistaikafla
I1, bls. 11 { pessu riti (Asthildur Elva Bernhardsdéttir
og Sélveig Porvaldsdéttir).
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3 Verkefni Hjalparlids almannavarna

i skipulagi almannavarna

Arid 1974 t6k Raudi kross Islands formlega ad sér ad
sinna fjoldahjélp og félagslegu hjalparstarfi 4 heettu-
og neydartimum med samningi vid Almannavarnir
rikisins. Samningurinn var endurskodadur 1979 og
1986.Arid 1994 varsidan gertheildarsamkomulagmilli
Almannavarnarikisins ogbjorgunar- ogliknarsamtaka
ilandinu og var pad i meginatridum byggt 4 heimild i
10. grein reglugerdar um skipan hjalparlids almanna-
varna. Arid 2002 var undirritad nytt og endurskodad
samkomulag milli Almannavarna rikisins, Rauda
kross Islands og Slysavarnafélagsins Landsbjargar um
hlutverk peirra i almannavérnum. Samkvemt 16gum
um almannavarnir nr. 82/2008 eru fulltrtiar pessara
félaga skipadir { almannavarna- og 6ryggismalardd og
stjorn Samhafingar- og stjérnstédvar almannavarna.
Badir adilar hafa 4tt og eiga fulltria { samhafingarst6d
almannavarna. Raudakross deildir og bjorgunarsveitir
eiga einnig fulltrua i adgerdastjorn logreglustjora i
héradi, skv. 16gum um almannavarnir, en pad er &
hendi sveitarstjorna ad dkveda hvort per skipa fulltrua
hjalparlids almannavarna { almannavarnanefndir.

3.1 Raudi kross Islands

Raudi krossinn er elsta, virtasta og utbreiddasta
mannuidarhreyfing { heimi, med starfsemi i 186 16nd-
um. Markmid Rauda krossins eru sjé og eftir peim
fara 97 milljénir félagsmanna og sjalfbodalida og 300
pasund starfsmenn hreyfingarinnar um allan heim?’.
Landsskrifstofa Rauda kross Islands i Reykjavik hefur
pad hlutverk ad samrema verk 50 deilda hér 4 landi og
taka patt i starfi Alpjéda Rauda krossins fyrir Islands
hond. Starfandi eru 6 svaedisskrifstofur, & Sudurlandi,
Austurlandi, Nordurlandi, Vestfjérdum, Vesturlandi og
4 hofudborgarsvadinu (Raudi kross fslands, 2008).

Helstu verkefni{ almannavornums:
o Félagslegur studningur eftir nattdruhamfarir

o Husnzdismal

7 Heimasida Rauda kross {slands, http://www.redcross.is

« Félagsmidstodvar

« Fjoldahjalp og félagslegt hjalparstarf
. Fjoldahjalparstodvar

« Bradabirgdahusnzdi

«  Upplysingagjof til almennings

o Sofnunarsvedi adstandenda

«  Sameining fj6lskyldna

o Salrenn studningur

« Fjarhagsadstod

o Neydaradstod utan almannavarnadstands, skv.
starfsreglum um neydaradstod innanlands utan
almannavarnadstands. Sampykktar 4 adalfundi
RK12004 (Raudi krossinn, 2008).

Nénar er fjallad um Rauda kross {slands i kafla VI, bls.
135 i pessu riti (Jon Brynjar Birgisson 2008).

3.2 Slysavarnafélagio Landsbjorg

Slysavarnafélagid Landsbjorg erlandssamtok bjorgun-
arsveita og slysavarnadeilda 4 fslandi.

Starfsemin midar ad pvi ad koma i veg fyrir slys og
bjarga mannslifum og verdmetum. { peim tilgangi er
oflugur hépur sjélfbodalida til taks ef at af bregdur, 4
nottu sem degi arid um kring.

Félagid 4 retur ad rekja til fullveldisdrsins 1918 pegar
Bjorgunarfélag Vestmannaeyja var stofnad. Slysa-
varnafélagid Landsbjorg vard til 2.oktéber 1999 vid
sameiningu Slysavarnafélags Islands (stofnad 1928)
og Landsbjargar, landssambands bjorgunarsveita
(stofnad 1991). Landsbjérg hafdi ordid til vid samruna
Landssambands Hjalparsveita skéta (stofnad 1971) og
Landssamabands flugbjorgunarsveita (stofnad 1974).

Vid stofnun Slysavarnafélagsins Landsbjargar urdu
til ein sterstu samtok sjalfbodalida 4 Islandi med um
18 pusund félégum sem starfa i bjorgunarsveitum,
slysavarna- og unglingadeildum.

Samkomulag milli Almannavarna rikisins og Rauda kross Islands og Slysavarnafélagsins Landsbjargar, gert 2002
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Fyrsta bjorgunarskipid, fyrsta bjérgunarpyrlan, Til-
kynningaskylda islenskra skipa og Slysavarnaskoli
sjémanna eru adeins orfd peirra framfaraspora sem
Slysavarnafélagid Landsbjorg og moédurfélog pess
hafa stigid, landsmonnum til heilla. Forseti Islands er
verndari Slysavarnafélagsins Landsbjargar.’

? Heimasida Slysavarnafélagsins Landsbjargar, http://www.landsbjorg.is

Kafli IIT

Helstu verkefni félagsins i almannavornum eru!®:

Leit og bjorgun
Gaslustorf
Hreinsunarstarf

Verdmeatabjorgun

Samkomulag milli Almannavarna rikisins og Rauda kross Islands og Slysavarnafélagsins Landsbjargar, gert 2003
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4 Hlutverk Sambands islenskra
sveitarfélaga

i skipulagi almannavarna

Samband islenskra sveitarfélaga er sameiginlegur madl-
svari sveitarfélaga 4 Islandi. Sambandid vinnur ad eflingu
samstarfs medal sveitarfélaga og freedsluum sveitarstjorn-
armal. Pad moétar stefnu sveitarfélaganna til einstakramala
og hefur pvi ndin samskipti vid rikisstjorn og Alpingi. Er
kvedid 4 um samskiptin { sérstokum samstarfssittmala
sem gerdur var { febriar 2006 (sambandid, 2006).

[ 16gum Sambands islenskra sveitarfélaga er tilgangi
pess skipt i fjora meginpetti, sem eru:

o AQ vera sameiginlegur malsvari sveitarfélag-
annailandinu ogvinna ad sameiginlegum hags-
munamalum peirra og samstarfi.

« A0 vera fulltrui islenskra sveitarfélaga, eftir
pvi sem vid 4, gagnvart rikisvaldinu og 6drum
innlendum adilum.

o AJ vera fulltrui islenskra sveitarfélaga gagnvart
erlendum samtSkum um sveitarstjornarmal og
6drum erlendum adilum sem lata sig pau mal

skipta.

o A0 vinna ad almennri fredslu um sveitar-
stjérnarmal med rddstefnu- og fundahaldi og
utgdfu- og upplysingastarfsemi um einstaka
petti sveitarstjornarmala fyrir sveitarstjornar-
menn og starfsmenn sveitarfélaga.

4.1 Landshlutasamtok Sambands islenskra
sveitarfélaga

[ dag eru starfandi 4tta landshlutasamtok. Pad eru frjals
samtok sveitarfélaganna 4 svaedavisu og hafa pau 6ll
sérstakan framkvemdastjora og skrifstofu. Samkomulag
er milli Sambands islenskra sveitarfélaga og lands-
hlutasamtakanna um tiltekna verkaskiptingu sem felst
i meginatridum { pvi ad sambandid annast samskipti

vi0 rikivaldid um loggjafarmdl og pau malefni er snerta
sveitarfélogin i heild, en landshlutasamtokin fara med
byggdarmal og sérstok hagsmunamal hvers landshluta.

4.2 Hlutverk i skipulagi almannavarna

Med breytingu 4 16gum um almannavarnir arid 2005
var fyrst gert rad fyrir beinni adkomu sveitarfélaga
a0 almannavarnarddi med tilnefningu fulltrua fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga. I framhaldi af pvi
var 6skad eftir formlegri tilnefningu sambandsins i
Samhefingar- og stjérnst6d i Skogarhlid. Slokkvilio
hofudborgarsvaedisins hefurverid fulltrdisambandsins
i Bjorgunarmidstodinni i Skogarhlid fra drinu 2006
skv. sampykkt stjérnar sambandsins (Jén Vidar
Matthiasson,2007).

Samband islenskra sveitarfélaga feer aukid vaegi i nyjum
almannavarnalsgum nr.82/2008. I peim er tilgreint
ad sambandid tilnefni tvo adila i almannavarna- og
oryggismaélardd og einn adila { stjérn samhfingar- og
stjornstodvar almannavarna. Petta er { samremi vid
dbendingar samrddshéps sveitarstjorna i kjolfar jard-
skjélftanna 4 Sudurlandi 2000 sem taldi naudsynlegt
ad sambandid gerdi vidbragdsamtlun fyrir sveitar-
félog vegna uppbyggingar eftir 4foll og ad hlutverk
sveitarfélaga i almannavornum yrdi aukid og skyrt
(Asthildur Bernhardsdéttir og Sélveig Porvaldsdéttir,
2002, bls.35).

Samband islenskra sveitarfélaga tilnefndi einnig
starfsmann sambandsins { samrddshop sveitarstjorna
eftir Sudurlandsskjalftana 29. mai 2008 og formadur
sambandsins fundadi med sveitarstjérnarmoénnum a
skadasvaedinu daginn eftir hamfarirnar (Ragnheidur
Hergeirsdéttir, 2008).
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S Vidbragdsadilar og verkefni
i kjolfar nattarhamfara

myndren framsetning

A nestu sidum gefur ad lita myndrant yfirlit yfir pa
adila rikis, sveitarfélaga, einkaadila og frjilsra félaga-
samtaka er koma ad verkefnum sem lata ad vidbtinadi
og vidbrogdum vid natturuhamférum,.

Utbuid var myndrent yfirlit med hugkortum (Mind-
Maps). Fyrst eru tilgreindir peir sem koma ad malum
dlandsvisu og pvi nast farid i nersamfélagio og taldir
upp peir adilar sem sinna slikum malum i samfélaginu,
en hér er tekid demi um samfélag 4 Vestfjoroum. Ad
lokum verda verkefnin skodud nénar.

5.1 Adilar og verkefni 4 landsvisu

Straxiupphafilagagreiningarvinnunnar komiljés ad fj6l-
morglog ogreglugerdir snerta hjalparstarfialmannavorn-
um og endurreisn, eins og sja mé i lista yfir16gin i vidauka
III. bls. 113. Einnig eru margir adilar, badi rikis, sveitar-
félaga, félagasamtaka og einkaadila sem koma ad malum.

Mynd 1 synir pé adila 4 landsvisu sem koma ad
adstod vid polendur eftir ndttdruhamfarir og 6nnur
samfélagsleg afoll. Einnig eru syndir peir sjodir sem
stydja adstod vid polendur i kjolfar natturuhamfara.
Fjallad er sérstaklega um sjodina sidar.

Verkefni voru greind eftir peim rdduneytum sem pau
heyra undir skv. 16gum. Einnig eru syndar undirstofn-
anir peirra, Samband islenskra sveitarfélaga, hjilpar-
lid almannavarna og mikilvegir einkaadilar. Adilar
og verkefni sem tilgreind eru i [6gum um almanna-
varnir eru merkt med raudum lit. Hér urdu miklar
breytingar med nyju logunum, en i fyrri l6gum voru
einungis tilgreindir 3 radherrar, domsmalaradherra,
forsztisradherra og heilbrigdisradherra. I nyju logun-
um er kvedid 4 um abyrgd allra radherra 4 gerd dhettu-
greininga og vidbragdsdztlana og & stér hluti peirra
einnig setiialmannavarna og 6ryggismaélardoi.

Pad kemur bersynilega i 1j6s pegar mynd 1 er skodud
hvad verkefni er lata ad pjénustu vid ibuia 4 neydar- og
endurreisnartimum varda fj6lmarga adila, stofnanir,
malaflokka sveitarfélagsins og ndnast 61l rdduneyti.

Ekki verdur reett sérstaklega um rédherra og undirstofn-
anir peirra, pvi ad best er ad atta sig 4 malum med pvi ad
skoda myndina. Hins vegar verdur fjallad 1 stuttu mali um
Samband islenskra sveitafélaga, hjélparlid almannavarna
og einkaadila og hlutverk peirra i skipulagi almannavarna.

5.2 Adilar i héradi

Vid gerd hugkorts fyrir eitt samfélag var Isafjérdur
valinn m.a. vegna pess ad sveitarfélagio 4tti adild
ad LVN rannséknahépnum fra upphafi. Isafjordur
hentadi einnig vel vegna pess ad par er fjolbreytt
starfsemi margra pjénustustofnana sem pjona 6llum
Vestfjordum og jafnvel landinu &llu likt og Fjol-
menningarsetrid sem hefur pad hlutverk ad greida
fyrir samskiptum félks af S6likum uppruna og efla
bjénustu vid ttlendinga sem busettir eru 4 fslandi, eda
vilja flytja hingad erlendis fra!!.

Verkefni voru greind eftir skipuriti og bokhaldslyklum
sveitarfélagsins (sjé lista yfir bokhaldslykla { vidauka
V. bls. 120). Mégulegt er ad malaflokkar og verkefni
hafibreyst eitthvad 4 vinnslutima verkefnis, en myndin
gefur engu ad sidur géda mynd af peirri fjolbreyttu
starfsemi sem fram fer i einu sveitarfélagi.

Til a0 nd betri mynd af 6llu samfélaginu var rikisstofn-
unum, frjilsum félagasamtokum, fjérdungssambandi
Vestfirdinga og einkaadilum bett vid. Rikisverkefni
voru flokkud eftir radherrum.

Par sem @tlunin var ad 4tta sig betur & pvi hvada
verkefnum parf ad sinna i kjolfar nattdruhamfara og vid
endurreisn sveitarfélags voru pau verkefni sem tilgreind
eru 16gum um almannavarnir merkt med raudum lit.
Myndin breyttist p6 toluvert 4 vinnslutima pvi { eldri
16gum um almannavarnir voru einungis féein riduneyti,
orfdar stofnanir og verkefni raudlitud, en fj6ldi annarra
adila kom ad malum. Petta var eitt af pvi sem LVN-
hépurinn benti 4 1radgjoftil domsmalardduneytisins vid
endurskodun almannavarnalaganna. Adrar dherslur eru
lagdar i nyju l6gunum par sem pau eru rammal6ggjof

1 Heimasida Fjolmenningarseturs. http://www.mcc.is/
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Sameiginlegur malsvari sveitarfélaga a islandi
og fulltrti gagnvart erlendum samtékum um
sveitarstjiornarmal

Studlar ad samstarfi sveitarfélaga og vinnur ad

freedslu um sveitarstjornarmal

Moétar stefnu sveitarfélaganna il einstakra mala
og hefur nain samskipti vid rikisstjorn og Alpingi

8 landshlutasamték

Samband islenskra sveitarfélaga }

‘ [m78 sveitarfélog |

Slysavarnafélagid Landsbjorg
J—[Hjélparlié almannavarna }

Raudi kross islands

Afallahjlp

Heilsugaesla
Hjtkrunarheimili Heilbrigdisstofnanir L
Heilbrigdispjénusta
| Landlaeknisembaettid

Sjukrahus

Heilbrigdisradherra |

Sjdkraflutningar

Oldrunarpjénusta

Séttvarnalaknir
Geislavarnir rikisins

Almannavarna og 6ryggismalarad

Forsatisradherra |

Starfshopur vegna endurreisnarstarfs i kjolfar natturuhamfara
Hagstofa islands

Dagleg kirkjupjonusta )
Biskupsstofa
Samfélagslegur studningur og sélgzesla N

Loggeesla

Leit og bjérgun

Samkomubann 15 légreglustjoraembaetti

Adgerdastjorn
Rikislogreglustjori

Heildarskipulagning almannavarna
Samheaefingar og stjérnst6d

Timabundin pjonustumidst6d almannavarna i héradi

Sérsveit

Fjarskiptamidst6d rikislogreglustjora

)

Samramd neydarsimsvorun

-[Déms og kirkjumalaradherra |

'Y Syslumenn starfa med
almannavarnanefndum 27 Syslumannsembaetti

Oryggisgeesla, l6ggeesla og eftirlit & hafinu

Leitar- og bjérgunarpjonusta vié sjéfarendur, skip og

onnur fararteeki & sjé, vid loftfér og 4 landi
Adstod vid almannavarnir
Adkallandi sjukraflutningar i samvinnu vié adra bjérgunaradila A’ vinstri siﬂu eru merktir mea
Adstod, pegar edlilegar samgdngur bregdast, svo sem Landhelgisgaslan . . . .
vegna hafiss, snjoalaga, ofviora eda nattiruhamfara gisg raudu peir adilar sem tilgrein-
Ad tilkynna um, fjarlzegja eda gera skadlaus rekold, dir voru t’logum nr. 94/1 962
um ulmannavarnir.

tundurdufl, sprengjur eda adra hluti sem sjéfarendum

getur stafad heetta af auk sprengjueydingar & landi
Sjomeelingar, sjokortagerd, Utgafa tilkynninga til
sjofarenda, sjavarfallatafina og leidsdguboka auk
annarra rita sem tengjast siglingum

Mynd 1: Adilar 4 landsvisu.
Myndin synir pd adila sem sinna polendum i kjolfar ndttiruhamfara. Sjédir eru einnig merktir inn d myndina. Rikisverkefnin

eru flokkud eftir radherrum. Verkefni sem fram koma i logum um almannavarnir eru merkt med raudum lit.
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Rikisutvarpid ohf

Fraedslumal

——{Menntamalaradherra

Sjavarutvegs- og
landbunadarradherra

iprottir og tomstundir

Menningarmal

Landbunadarmal
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Matvaelastofnun Viébunadaraaetlun vegna dyrasjukdoma

Héradsdyraleeknar
Hafrannséknastofnun

Veidimalastofnun
Fiskistofa
Matis ohf

Fasteignamat rikisins

Tollstjérinn i Reykjavik

Framkvaemdasysla rikisins

—{Fjarmalaradherra

Fjarsysla rikisins

Rikiskaup

ibudalanasjodur

Vinnt tofnun

Félags- og
tr ingamalaradherra

Svadismidlanir fatladra

Fjélmenningarsetur

Samstarfsverkefni

Radgjafastofa um fjarmal heimilanna

Tjonamat og tjbnabaetur

—{Vidskiptaradherra |

APILAR A LANDSVISU

—{Umhverfisradherra |

8Vidlagatrygging islands{

Rekstur pjonustumidstodvar Vi 4 skadasvaedi

. Brunavarnir
Brunamalastofnun

Heilbrigdseftirlit
Umhverfisstofnun Mengun

Fraveitumal

Skipulags- og byggingarmal

Skipulagsstofnun -

Natttfraedistofnun islands

Gera haettumat i sveitarfélégum par
sem talin er haetta & ofanflodum

Vedurstofa islands Heettumat og voktun [

—{18nadarradherra

Gefa Ut vidvaranir og lysa yfir og
aflétta heettudstandi

Ofanflédavarnir og uppbygging varnarmannvirkja

80fanfl6dasjodur

Orkumalastofnun

Landsnet
Byggdastofnun
Ferdamalastofa

Sendirad og raedismenn

‘[Utanrikisrééherra

Varnarmal
Tekur ekki til borgaralegra verkefna,
s.s. l6ggaeslu og almannavarna

Framkveemd gistirikisstudnings
islenskra stjiornvalda

Undirblningur og umsjon varnaraefinga
sem haldnar eru hérlendis

—(Samgéngurééherra H

Varnarmalastofnun ‘

. bjédvegir
Vegagerdin
Brdarmannvirki

Rekstur islenska loftvarnarkerfisins

Sinnir flugleiésgupjonustu sem island veitir

fyrir alpjédlegt flug og innanlandsflug

Flugmalastjérn Flugstodir ohf

Pést- og fiarskiptastofnun . Fiarskintamal

Hafnamal

Vaktstdd siglinga

Siglingamalastofnun islands

s i &Bjargradasjodur
Sveitarstjornarmal
Byggdamal

A haegri sidu eru merktir med
raudu peir adilar sem beettust vid
med setningu laga nr. 82/2008
um almannavarnir.



96

Kafli IIT

Lidweisla og akstur fatladra 02 5 - bjénusta vid fatlada

 Tomstundir 45 4 _ pjnusta vio aldrada

Ibudir aldradra
Barnaverndarmal 02 02 - bjonusta vid bérn og unglinga

02 - Félagspjonusta

02 1 - Félagsleg adstod

Félagsleg uppbygging & skadasveedi

i kjolfar nattd

Tomstundir sem félagsadstod
Afallahjélp til ibGa og starfsmanna i
samvinnu id heilbrigdisyfirvld

Mengunanarnir

Mengunarohépp )

&

04 1 - Leikskolar

04 2 - Grunnskdlar
04 5 - Tonlistarskolar
Koma skélahaldi i gang eftir nattaruhamfarir

Félagsheimili

Leikhus
Bokasafn

Listaskolar

1 til ad efla andann eftir nattur

Virkja i

Ipréttahus

Koma félagsstarfi i gang eftir nattaruhamfarir

Bruna og eldvarnic
Forvarnir

!

Hada itzeki
Frzedsla um brunamal ]
Sjokofun

Slokkvistarf
Annast sjukraflutninga

07 21 - Slékkvilid

04 - Fraedslumal

05 - Menningarmal

07 - Brunamal og almannavarnir

N
N

félagsmal

Mengunarstarf og verémeetabjérgun

07 41 Aimannavarnir

Matveelaeftirlit
 Mengunamal 08 11 - Heilbrigdiseftirit
Starfsleyfi fyrir atvinnurekstur
Eftirlit med og hreinleeti

08 - Hreinlaetismal

Sorpbrennslan Funi
Eiturefni til Efnamotttékunnar Rvk. 08 23 - Sorpeyding

Forgun & byggingarurgangi og sorpi vegna hreinsunarstarfs

09 24 - Sveedisskipula

Skipulagsaeetlanir

Uppbygging varnarmannvirkja

Bygaingarfulltrii ’ -
Uttektir og eftirlit med uppbyggingu og nidurrifi W)= e eIt

10 3 - Vidhald og

08 51 - Meindyraeydin
08 21 - Sorphreinsun

08 57 - Dyraeftirlit

Ga

09 2 - Skipulagsmal
09 - Skipulags og byggingarmal

10 2 - Gatnakerfi
rekstur gatnakerfis

10 5 - Umferdaréryggismal

10 4 - Reibvegir

Umhverfissvid/taeknideild

10 - Umferdar og samgéngumal

10 6 - Halkueyding

10 7 - Samgéngumal
10 71 - Amenningssamgdngur
Vidgerdir i kjolfar nattGruhamfara

11 31 - Gardyrkja
11 43 - Leikvelli . o
A-tseee )4y etism

1 31 - Gétulysing
Vidgerdir og fegrun umhverfis i kjolfar nattGruhamfara

Ad styrkja imynd og auka bjartsyni

31 - Eignasjédur

Fjarmal og innheimta

Markads og kynningarmal

Vibétarmannskapur

Fjarmal

Hagsmt

fyrir

Trvegingamal Hasnaeoismal
Viégerdi
Afallahjal SErEnEn Vegna starfsemi sveitarfélagsins

Starfsmannamal

21 - Fjarmal og stjérnsysla

i Kjolfar nattruhamfara

ibla sveedisins Vegna ibua

Upplysingamidst6d ferdamala
13 21 - Landbunadarmal
Ad styrkja imynd og auka bjartsyni
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Mynd 2: Adilar i héradi.

Myndin synir pd adila { vestfirsku samfélagi sem
koma ad neydaradstod og endurreisn samfélags eftir
ndttiruhamfarir.
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Verkefni og vidbragdsadilar sem tilgreindir eru { al-
mannavarnalégum eru merktir med raudum lit.
Verkefni sem beetast vid dagleg verkefni sveitarfélaga {
kjolfar ndttiruhamfara eru merkt med bldum lit.

Er bandalag sveitarfélaga a Vestfjoréum (10 sveitarfélog)

Fjéréungssam band vestfiréingaH Vinnur_ad _hagsmunum_vestfirskra_sveitarfélaga og alls Vestfirdingafjoréungs
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sem fjalla um &byrgd rikis, sveitarfélaga og einkaadila
vi0 dhwettumat og gerd vidbragdsiztlana. Pvi er pessi
mynd sem hér er synd ekki eins sldandi og s fyrri var.

Einnig eru tekin nokkur demi um vidbdtarverkefni sem
sveitarfélog purfa ad sinna i kjolfar nattaruhamfara og
beetast ofan 4 daglega starfsemi. Pau verkefni eru adgreind
med bldum lit. Demi um slik verkefni eru husnadis-
umsysla og 6nnur félagsleg adstod. Vidgerdir 4 hiisnaedi
sveitarfélagsins, tttektir og eftirlit med nidurrifi og
uppbyggingu. Hreinsunarstarf og fegrun umhverfisins.

5.3 Adilar utan stjornsyslu sveitarfélaga og
rikisstofnana

A undanférnum drum og dratugum hefur ferst { voxt
ad einkaadilar veiti pjonustu sem d4dur var 4 hendi hins
opinbera. Fj6lmargir einkaadilar eru mikilveegir fyrir
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samfélagid og getur pad haft slem ahrif 4 samfélagio
allt ef starfsemi peirra truflast eda stodvast i kjolfar
natturuhamfara. Mikilvegt er ad fyrirbyggja ad
slikt dstand skapist og i pad minnsta ad flyta sem
mest pvi ad vinnustadir og samfélagid komist aftur i
gang eftir afoll. Mikilveegir einkaadilar purfa ad gera
vidbragdsdetlun skv. 16gum um almannavarnir likt
og riki og sveitarfélog. Demi um mikilvega adila
og fyrirteki eru: orkufyrirteki, fjarskiptafyrirtaeki,
sorphreinsunarfyrirteeki, verslanir  og
flutningafyrirteki (sja einnig mynd 2, bls. 87).

bankar,

Jafnframt er brynt ad tryggja vegasamgdngur og
eldsneyti svo folks og voruflutningar komist sem fyrst
i edlilegt horf. Brestur 4 pvi hefur m.a. vidtek dhrif
& starfsemi peirra fyrirtekja sem treysta 4 flutning
adfanga og afurda til og frd svedinu.
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6 Kostnadur og verkefni

er lita ad viobunadi og viobrogdum vio nattaruhamforum

6.1 Kostnadarskipting rikis og sveitarfélaga
vegna almannavarna

I X. kafla laga um almannavarnir nr.82/2008 er
kvedid 4 um skiptingu kostnadar milli rikisvalds og
sveitarfélaga vegna framkvemdar laganna og greida
adilar kostnad vegna skyldna sem tilgreindar eru i
eftirfarandi kéflum almannavarnalaganna.

Rikid greidir kostnad vegna:

Kafli II. Stefnumérkun i almannavarna og
oryggismalum

Kafli ITI. Skipulag almannavarna 4 landinu 61lu

Kafli V. fjallar um Samhafingar og stjérnst60
Pad verkefni er 4 hendi rikislogreglustjora og
ber hann pvi kostnad af pvi starfi.

Kafli VII. Borgaralegar skyldur 4 hattustundu
Kaflinn fjallar um ad logreglustjori geti kvatt
borgara til ad gegna starfi i pidgu almannavarna
dn endurgjalds. P4 er tilgreint ad ef peir sem
starfa i pagu almannavarna slasist eigi peir rétt
dbétum.

Kafli VIII. Valdheimildir 4 hettustundu
Kaflinn fjallar um heimildir l6greglustjora i
héradi, heimild rikislogreglustjora til flutn-
ings folks af hettusvedum, heimild déms-
malarddherra til leigundms fasteigna i eigu
einkaadila, enda komi til betur skv. logum
um framkvemd eignarndms. En 4 hettustund
er stofnunum rikis og sveitarfélaga skylt ad lja
almannavérnum fasteignir og lausafjirmuni,
eftir pvi sem vid verdur komid, dn sérstaks
endurgjalds. I 26. gr. er fjallad um skyldur
eigenda og umrddamanna htsnadis. { 1. mgr.
kemur fram ad rikislogreglustjori getur gefid
fyrirmelium moéttoku f6lks sem flutt hefur verid
af hettusvedi. [ 2. mgr. er dkvaedi um ad pad
sveitarfélag sem flutt er frd greidi kostnad vegna

hasnadis og fedis sem l4tid er { té skv. pessari
grein, en eigi jafnframt kréfu um endurheimt
4 hendur peim sem fyrirgreidslunnar nutu.
[ 27. gr. er fjallad um fyrirmeli um sélu og
dreifingu naudsynja. Rikisstjorn er heimilt 4
neydartimum ad gefa at fyrirmeli um solu og
dreifingu naudsynja sem til eru i landinu eda
taka eignarndmi matveli, eldsneyti, lyf og adrar
naudsynjar sem hatta er & ad gangi fljott til

purrdar.

Kafli VI. Gerd vidbragdsaztlana
1S. gr. skylda rikisvalds til ad gera
vidbragdsdetlanir

Kafli IX. Rannséknanefnd almannavarna

Sveitarfélog greida kostnad vegna:

KafliIV. Skipulag almannavarna i héradi.
Greinar 9. og 10. um almannavarnanefndir.

Kafli VI. Gerd vidbragdsaxztlana
16. gr. skylda sveitarfélaga til ad gera
vidbragdsdeetlanir

Ekki er tilgreint i 1ogum hver ber kostnad af starfi
adgerdar- ogvettvangsstjornarihéradiogpannkostnad
sem hlyst af dkvordunum sem logreglustjori tekur i
almannavarnadstandi, skv. 11.gr. IV. kafla laganna.

[ framsoguredu démsmaélarddherra og nefndaréliti
allsherjarnefndar kom fram ad ekki veri gert rad fyrir
kostnadaraukningu almannavarnalaganna
og pvi hefdi frumvarpid ekki verid kostnadametid.!2
Samband islenskra sveitarfélaga gagnryndi ad
kostnadur sveitarfélaganna
hefdi ekki verid skilgreindur og skyrdur og taldi
slikt stangast 4 vid samkomulag um kostnadamat
lagafrumvarpa og stjérvaldsfyrirmela gagnvart
sveitarfélogum sem var undirritad i desember 200S.

vegna

vegna frumvarpsins

12 Framsogurada Bjorns Bjarnasonar domsmélarddherra, 135.16ggjafaping — 23.fundur, 13.n6v.2007. Almannavarnir. 190.mal.
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En par var kvedid 4 um ad stjérnarfrumvérp og
reglugerdardrég sem undirbuin eru i rdduneytum
og einvordungu eda ad verulegu leyti hafa bein dhrif
4 sveitarfélogin verdi kostnadarmetin med tilliti til
heildaréhrifa 4 fjarhag sveitarfélaga.

6.2 Sjodir 4 vegum rikis og sveitarfélaga
vegna nattdruhamfara

6.2.1 Neydarsjoour vegna aukinna utgjalda

Kannadvarhvorttil veerineydarsjodur sem sveitarfélog
eda adrir geta sott til ef pau verda fyrir miklu
efnahagslegu tjoni af véldum natturuhamfara, eda til
a0 meta auknum dtgjoldum 4 neydartimum eda vegna
endurreisnarverkefna. Slikur sjédur reyndist ekki
vera til. Sérstaklega var kannad hvort Jéfnunarsjédur
sveitarfélaga kemi ad slikri adstod vid sveitarfélog,
sem var ekki raunin.

6.2.2 Vidlagatrygging Islands og vidlagasjodur

Violagasjodur var stofnadur med l6gum nr. 4/1973,
um neydarradstafanir vegna jardelda i Heimaey.
Violagasjoour var aflagdur med tilkomu Vidlaga-
tryggingar [slands (VI) sem komid var 4 fét med
16gum nr. 52/1975 og sidar voru sett um hana 16g nr.
88/1982. Tryggingarddherra (vidskiptaridherra fra
1. jan 2008) fer med yfirstjorn VI med fimm manna
stjorn. Skulu prir kosnir af Alpingi, einn valinn af peim
véatryggingafélogum sem innheimta idgjold, sbr. 3.
mgr. 10. gr., en radherra skipar einn og skal hann vera
formadur.

V.1 ersjélfstaett starfandi rikisstofnun med sjalfstedan
fjarhag. Frjéls vatryggingarfélog er brunatryggja muni
sem vatryggdir eru hja VI innheimta idgjsld VI sbr. 1.
mgr. S. gr.

Hlutverk Vidlagatryggingar Islands er ad vitryggja
eignir gegn beinu tjéni af voldum néttdruhamfara:
eldgosa, jardskjélfta, skridufalla, snjéfl6da og vatns-
fl6da. Tryggd eru ibudarhus, sumarhds, dtihas til
sveita, verslunar- og skrifstofuhtisn®di, idnadar- og
atvinnuhdsndi og pjénustuhusnedi. Allt innbd og
lausafjirmunir sem falla undir brunatryggingu eru
vatryggd. Onnur mannvirki eru einnig skyldutryggd
pratt fyrir ad pau séu ekki brunatryggd s.s. raforkuvirki
og veitumannvirki { eigu hins opinbera, bryr 50 m
eda lengri, sima- og fjarskiptamannvirki i eigu hins
opinbera, hafnarmannvirki { eigu sveitarfélaga eda
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rikissjéds, hitaveitur, vatnsveitur og skolpveitur i eigu
sveitarfélaga eda rikissjo0s.

Risi dgreiningur vegna bétagreidslna ber stjorn VI
a0 taka afstodu til dgreinings um greidsluskyldu og
fjairhed vétryggingarbéta og trskurda par um. Vilji
tjonpoli ekki una urskurdi stjérnarinnar getur hann
innan 30 daga skotid maélinu til Urskurdarnefndar
um vidlagatryggingu. TryggingaraSherra skipar
urskurdarnefndina sem i sitja fjérir menn, prir
tilnefndiraf Hestarétti, Vedurstofu Islands og Haskéla
Islands en einn er skipadur 4n tilnefningar. Formadur
er fulltrai skipadur af Haestarétti.

i kjolfar jardskjalfta 4 Sudurlandi 2000 og 2008 fengu
sveitarfélog verkfredistofu til ad meta tjon og vera
tranadarmadur sveitarfélagsins og ibua pess.

6.2.3 Frjals vatryggingarfélog

Brunatrygging er 16gbundin trygging sem betir tjon
4 husnadi vegna eldsvoda, en adrar tryggingar frjélsra
tryggingarfélaga eru valfrjélsar. Vétryggingafjarhaed
er i samrami vid brunabdétamat hissins sem unnid er
af Fasteignamati rikisins.

Brunatrygging greidir tjon vegna eldsvoda, eldinga,
sotfalls eda sprenginga, svo sem gassprenginga vi0
eldunartzkis. Tjon a eldavélum og 6llum innréttingum
svo sem eldhus- og badinnréttingum. Tjon &
golfefnum. Tjon & skjolveggjum og poéllum. Kostnad
vid ad hreinsa og rydja burt brunardstum. Kostnad
tengdan bjérgunar- og slokkvistarfi.

Til pess sem ekki er bett telst tjon sem ekki getur
talist vera vegna eldsvoda, svo sem tjéon 4 munum
sem verda fyrir eldi eda hita vid sudu, upphitun
eda reykingu. Obeint tjon, svo sem rekstrartap eda
tap husaleigutekna. Tjon sem vatryggingartaki og
fiolskylda hans valda af galeysi eda undir dhrifum
dfengis, 6rvandi eda deyfandi lyfja.

Mogulegt er ad his sé verdmatara en brunabétamat
segir til um og pad getur verid ad folk fii minni
betur en raunverulegu tjéni nemur, hafi pad
ekki vidbotartryggingu sem braar bilid milli
brunabdétamats og raunverulegs virdis husnzdisins.
bPer batur greidast adeins ef tjon fer fram uar
brunabdtamati.
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6.2.4 Bjargradasjodur

Bjargrddasjédur var stofnadur med logum nr. 45/1913.
Sjédurinn starfar skv. 16gum nr. 146/199S og veitir
styrki til ad beta tjén af voldum natturuhamfara,
sem ekki fest bett ur vatryggingum, p.m.t.
vidlagatryggingu. Sjédurinn skiptist { almenna deild
og bunadardeild:

Almenn deild: veitir fjarhagsadstod vegna
meiri héttar tjona af voldum ndttaruhamfara
4 eignum, m.a. fasteignum, vélum, tekjum og
heyi (sbr. 8. gr. laganna). Auk pess er batt tjon
vegna grasbrests.

Bunadardeild: betir meiri héttar tjon 4 bafé,
bufjarafurdum og uppskeru gardavaxta af vold-
um sjikdéma, 6venjulegs vedurfars og slysa.
Tjonabeetur taka mid af dkveedum i 8., 9. og 10.
gr.laga sj60sins en par segir m.a. ad ekki sé beett
tjon sem nytur almennrar tryggingaverndar,
sé um ad kenna eiganda eda umsjoénarmanni
og hafi edlilegar varnir ekki verid vidhafdar.
Ekki er veitt fjirhagsadstod vegna tjona 4 steerri
mannvirkjum.

Samgongurddherra fer med yfirstjorn og skipar fimm
manna stjorn i upphafi kjértimabils skv. tilnefningum
og formann dn tilnefningar. Samband islenskra
sveitarfélaga tilnefnir tvo og Bandasamtokin tvo.
Tekjur almennu deildarinnar eru framlag rikissj6ds
skv. fjarlogum, en tekjur bunadardeildar eru sérstakt
framlag sveitarfélaga'3, dkvedid hlutfall af soluverdi
landbunadarins og framlog rikissjod. Nidurstada
stjornar er keranleg til arskurdarnefndar.

A vorpingi Alpingis 2008 lagdi samgongurddherra fram
frumvarp um ad Bjargradasjodur yrdi lagdur nidur og
hreinum eigum hans, alls um 660 miljénum kréna,
verdi skipt milli eigenda hans, rikisins, sveitarfélaga
og Baendasamtaka [slands. Meginasteda tillsgunnar
var su a0 vegi sj6dsins hafi minnkad 4 sidari drum
m.a. med aukinni tryggingavernd. Ad idgj6ld hafi farid
leekkandi og einstaka bugreinar hafi 6skad eftir ad fara
ut ar sjodnum og ymsar nyjar bugreinar eins og trjd- og
kornrekt eigi ekki adild. Fram hefur komid skyr vilji
hjd sveitarfélogum um ad heetta greidslu i sjodinn likt
og fram kemur i bokun stjérnar Sambands islenskra
sveitarfélaga i oktéber 2007 par sem fram kom ad um
sé a0 reda atvinnumal tiltekinna starfsgreina, en ekki
sveitarstjornarmal.
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Eftirfarandi sampykkt var gerd samhlj6da:

»Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga telur ad starfsemi
Bjargradasjods sé miklu fremur atvinnumal tiltekinna
starfsgreina en sveitarstjornarmal. Af peirri dstedu og i
lj6si préunar 4 starfsemi sj6dsins & undanférnum drum
leggur stjornin dherslu & ad dfram verdi unnid ad pvi &
vegum stjornar Bjargradasjods ad sveitarfélogin verdileyst
undan fjirmégnun og rekstri sj6dsins og ad eignum hans
og skuldbindingum verdi skipt upp milli eigenda“!*

Frumvarpid var ekki afgreitt 4 vorpingi.
6.2.5 Ofanfl6dasjodur og Ofanfl6danefnd

Ofanfl6damdl voru ferd fra félagsmalaraduneyti til
umbhverfisraduneytis eftir mannsked snjéflod & Vest-
fiordum 4rid 1995. ba var Vedurstofu Islands falid
verulega aukid hlutverk og dbyrgd i ofanflédavérnum,
m.a. ad gera hettumat i sveitarfélogum par sem talin
er hetta 4 ofanflédum, ad gefa Ut vidvaranir og lysa yfir
og aflétta haettudstandi. A drinu 1996 gaf umhverfis-
raduneytid ut reglugerd um varnir gegn snjoflédum og
skridufollum, par sem m.a. voru settar reglur um patttoku
Ofanfl6dasjo6ds i gerd varnarvirkja og uppkaupum og
flutningi 4 huseignum i sveitarfélogum sem bua vid
snjoflodahettu. Ofanflodasjédur var sidan stofnadur
med 16gum nr. 49/1997 um varnir gegn snjoflédum.
Yhirstjorn malaflokksins er hjé umhverfisridherra sem
skipar priggja manna Ofanflédanefnd sem fjallar um
og tekur afstodu til tillagna sveitarstjérnar skv. 10. og
11. gr. laganna og radstafar fé tr ofanfl6dasj6di skv. 13.
gr. Formadur nefndarinnar er skipadur af umhverfis-
radherra 4n tilnefningar, en adrir nefndarmenn sam-
kvemt tilnefningu samgénguriadherra og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Akvardanir ofanflédanefndar skv.

2. mgr. 60last fyrst gildi pegar radherra hefur stadfest per.

Hlutverk Ofanfl6dasj6ds er einnig ad greida kostnad
vi0 undirbining og framkvemdir vid varnarvirki og
kaup eda eignarndm 4 hdseignum 4 sveedum, par sem
talin er heetta & skridufollum eda snjoflodum. Sveitar-
stjornir gera tillogur sem lagdar eru fyrir Ofanfl6da-
nefnd. Patttaka Ofanfl6dasjéds i framkvemdum 6dlast
gildi pegar sjodurinn hefur sampykkt kostnadar- og
framkveemdadeetlanir og peer hafa hlotid stadfestingu
umbhverfisridherra. Greidslur Ofanfl6dasjdds til sveit-
arfélags vegna kaupa 4 htisn®di skulu midast vid stad-
greidslumarkadsverd samberilegra huseigna i sveit-
arfélaginu utan heettumarka. Greidslur sj6dsins skulu
inntar af hendi til sveitarfélags, sem aftur annast
greidslur til huseigenda. Sveitarstjornir annast sjélfar

13 Framlég sveitarfélaganna eru dkvedin fjérhad 4 hvern ibta (2002, 109,76 kr), sem skiptast pannig ad 75 % rennur til almennu deildar og 25% til bunadardeildar
Fundargerd 747. fundar stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga 19. oktober 2007 http://www.samband.is/files/926354732Fundargerd%20747.pdf
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framkveemdir vid gerd varnarvirkja og samninga um
kaup eda flutning 4 huseignum i samraemi vid stadfestar
detlanir. Jafnframt greidir Ofanfl6dasjédur kostnad
vegna kaupa Vedurstofu fslands 4 rannséknartekjum
og -bunadi fyrir athugunarmenn og skv. 10. gr. greid-
ir hann 16greglustjéraembettum kostnad peirra vegna
starfa athugunarmanna samkvemt tilldogum almanna-
varnadeildar Rikislogreglustjora.

17.gr.laga um varnir gegn snjéflédum og skriduféllum
nr. 28/198S, sbr. 16g nr. 50/199S og 102/199S, med
sidari breytingum, segir: ,Sveitarstjérn letur, ad
fengnu sampykki nefndar skv. 8. gr., gera tillogu ad
varnarvirkjum fyrir hettusvedi sem byggd eru eda
byggd verdasamkvemtadalskipulagi.“ Sé hagkvemara
talid, til ad tryggja oryggi ibua gagnvart ofanflédum,
er sveitarstjorn heimilt ad gera tillogu um ad kaupa
eda flytja huseignir { stad annarra varnaradgerda sem
Ofanflédasjédur fjarmagnar ad hluta eda ollu leyti
samkvaemt pessum logum. I 8. gr. kemur fram ad til-
laga sveitarstjornar skv. 7. gr. dsamt framkvemda-
og kostnadardwtlun skal 16gd fyrir priggja manna
nefnd, skipada fulltraum umbhverfisradherra, sam-
gonguradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga.
Fallist nefndin 4 tilloguna 6dlast su dkvordun gildi ad
fenginni stadfestingu umhverfisradherra.

Ofanfl6dasjédur er fjdirmagnadur med sérstokum
eignarskatti sem lagdur er 4 brunatryggdar hdseignir
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og nemur 0,3%o af vatryggingaverdmeti (dgust 2008).
Gjaldid skal innheimt dsamt idgjaldi til Vidlaga-
tryggingar slands og er innheimta pess samkvemt
16gum um vidlagatryggingu, par 4 medal skal gjaldid
njota logtaksréttar og logvedréttar i vatryggdri eign.
Alagning gjalds pessa skal ekki hafa ahrif til hekkunar
4 innheimtupdknun til vitryggingafélaga samkvaemt
logum um vidlagatryggingu. Arlegt framlag 4 fjar-
l6gum skal vera i samremi vid framkvemdadetlun
sem 16gd skal fram vid gerd fjarlaga hverju sinni.

[8. gr.laga um varnir gegn snj6flédum og skridufsllum
nr. 49/1997 kemur fram ad { hvert sinn sem manntjén
verdur i byggd af voldum ofanfléds skuli skipa sérstaka
ranns6knarnefnd til ad rannsaka orsakir ofanflédsins
og afleidingar pess. Enn fremur er heimilt ad skipa
slika nefnd { 6drum tilvikum ef manntjon eda verulegt
eignatjon hefur hlotist af ofanfl6di. Forsatisridherra
skipar hverju sinni prjé sérfr6da menn i nefndina.
Formadur nefndarinnar, sem uppfylla skal starfs-
gengisskilyrdi héradsdémara, skal skipadur an til-
nefningar, en adrir nefndarmenn eru tilnefndir af
démsmalarddherra og umhverfisradherra. Rannsokn
nefndarinnar skal einvérdungu mida ad pviad draga ur
hettu af voldum ofanfléda. Nefndin starfar sjalfsteett
og 6had stjérnvoldum og 60rum rannsdknaradilum.
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7 Nidurstada og samantekt

Eftir ndtturuhamfarir eru pad sveitarfélogin i landinu
sem polendur leita til vegna pjonustu og rddgjafar
vegna dfallsins og eins leida pau endurreisnarstarfid {
samfélaginu. Hlutverk rikisvaldsins er fyrst og fremst ad
stydja vel vid bakid d sveitarfélogunum og veita studning
og fidrmagn til ad hegt sé ad sinna pjonustu vid borgara
eftir ndttiiruhamfarir og 6nnur samfélagsleg dfoll.

Er pad skodun hofundar ad ef almannavarnakerfid
hefdi verid byggt upp ut fra pessari stadreynd veri pad
afar frabrugdid pvi sem pad er i dag. Petta 4 vid pratt
fyrir heildarendurskodun og sampykkt nyrra laga
um almannavarnir nr. 82/2008 sem toku gildi i juni
2008.

Enhvad er pad helsta sem pyrfti ad breytast i niverandi
kerfi til ad polendum verdi sinnt sem best i kjolfar
éfalla?

Fyrir pad fyrsta snta pau verkefni sem falla undir 16g
um almannavarnir fyrst og fremst ad detlunargerd og
fyrstu neydaradstod, eda leit bjorgun 4 f6lki. Pad sem
sidan tekur vid, eftir ad folk er komid i 6ruggt skjol og
allt til loka endurreisnar samfélags hefur hingad til
nénast verid 6skrifad blad.

Hugtakid endurreisn kemur i fyrsta sinn fram i
16gum um almannavarnir, en 4n ndnari dtskyringa. A
vinnslutima frumvarpsins var talad um ad 16gin veru
i edli sinu rammal6ggjof sem tlad veeri ad tryggja
virkar forvarnir gegn vé og rétt vidbrogd allra adila 4
hettustundu og ad rymkun gildissvids peirra felist
fyrst og fremst i aukinni dherslu & fyrirbyggjandi
rddstafanir og dbyrgd allra vidbragdsadila 4 gerd
dhettumats og vidbragdsdetlana. Ekki var minnst 4
endurreisn.

Til ad nd hdmarksdrangri i pjonustu vid polendur
hamfara pyrftu 16g um almannavarnir ad taka 4 6llum
pattumsemsntiaadvidbrégdum ogadstodvid polendur
eftir ndttdruhamfarir p.e. forvérnum, datlanagerd og
pjalfun vidbragdsadila og almennings, leit og bjérgun,

neydaradstod og endurreisn samfélags. En auk pess
a0 utvikka gildissvid laganna yrdi ad skerpa 4 ymsu er
snyr ad almannavérnum og ekki sist verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga.

7.1 Samhzfing

Eins og gloggt kemur fram 4 6llum myndum og
toflum i pessum kafla koma fj6lmargir adilar rikis,
sveitarfélaga, frjalsra félagasamtaka og einkaadila ad
adstod vid polendur eftir hamfarir og pvi fjolmorg 16g
sem eiga vid. Oft eru pad lika margir 6likir adilar sem
koma ad einu og sama verkefninu 4 mismunandi tima
og pvi er pad samheafing vidbragda og god yfirsyn yfir
atburdinn frd upphafi til loka endurreisnar sem skiptir
hoéfudmali.

Rikislogreglustjora er sem fyrr falid samhafingar-
hlutverk sem felur i sér samreemingu vidbragdsdetlana
og samhefingu vidbragda 4 hwettu og neydartimum.
Almannavarnadeild rikislogreglustjéra vinnur med
almannavarnanefndum, rdduneytum, einkaadilum og
télagasamtokum ad gerd heettumats og vidbragdsizetlana,
sem er mun vidtekari en 4dur par sem nu ber einstokumn
raduneytum og undirstofnunum peirra ad gera daetlun
sem og sveitarfélogum og stofnunum peirra.

Hvad vardar samhafingu vidbragda vidbragdsadila
pa fer hin fram i samhefingar- og stjornstod
almannavarna, sem rekin er 4 hettu og neydartimum
og hefur verid starfandi undanfarin 4r undir stjérn
samhafingarstodvar almannavarna. Breyting er 4 stjorn
stodvarinnar, en nd er stodin rekin undir sérstakri
stjorn, sem b6 starfar ekki 4 hattu og neydartimum. I
stodinni fara fram samremd neydarviobrogd adila 4
landj, { lofti og 4 sjé, en hingad til hafa 16gin einungis
nad yfir vidbunad a landi. I almannavarnaastandi er
pad samhefingar og stjérnst6d almannavarna sem
vinnur med adgerdastjornum logreglustjora, en i fyrri
I6gum var pad samhefingarst6d almannavarna sem
starfadi med almannavarnanefndum, sem nu starfa ekki
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i almannavarnadstandi. T st6dinni starfa fulltrdar peirra
vidbragdsadila sem starfa 4 haettu og neydartimum sem
er sérstaklega mikilvagt par sem allir viobragdsadilar
samhafa storf sin vid undirbuning adgerda og gera
vidbragdsaetlanir, sem tryggir ad bunadur og mannafli
verdi nyttur 4 skilvirkan hétt { hjalparstarfinu.

7.2 Stjornun almannavarnanefnda

Breytingar hafa ordid 4 stjérnun almannavarna med
nyjum 16gum um almannavarnir. N er pad adgerda-
stjorn logreglustjora sem styrir adgerdum pegar
almannavarnadstand rikir. Par sem adgerdastjornir
starfa 6hdd almannavarnanefndum er adkoma sveitar-
stjorna ordin mun minni en 4dur, pvi eingéngu situr einn
fulltrai almannavarnanefndar i adgerdastjérn, sem geeti
verid fulltrdi frd slokkvilidi ef sami hattur yroi hafdur a
og vardandi fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga
i samhefingar og stjornst6d almannavarna. Pannig ad
um leid og buid er ad lysa yfir almannavarnadstandi
tekur adgerdastjorn til starfa 6hdd almannavarnanefnd-
um. Enpessibreyting vekur hins vegar upp pa spurningu
hver fer med stjorn { héradi ef ekki er lyst yfir almanna-
varnadstandi, par sem ekkiverdur séd ad almannavarna-
nefnd starfi d neydartimum. Hér erulégin éskyr.

Tryggja parfsjalfsforraedi sveitarfélaganna 4 peirralog-
bundnu verkefnum i almannavarnadstandi Skyra parf
valdmork logreglustjora og tilgreina hvada heimildir
hann hefur til ad gefa skipanir i almannavarnadstandi.
Ey0a parf allri 6vissu um ad logreglustjori geti gefid
skipanir inn i stjérnsyslu sveitarfélaga, nema slikt sé
tilgreint sérstaklega i viobragdsaaetlunum.

7.3 Samfélagsaetlun

Hvad vardar skyldur rikis og sveitarfélaga pa er
pess krafist ad riki, sveitarfélog og einkaadilar geri
dhettumat og vidbragdsdetlun um pau verkefni er
undir peirra valdsvid fellur. Hvad vardar detlanagerd
sveitarfélaga pa ber almannavarnanefndum ad kanna
dfallapol og gera vidbragdsatlanir sem hingad til hafa
fyrst ogfremst snuist um fyrsta fasa bjorgunarstarfs, en
hvorkiinnihaldid tengslvid stjornsyslu sveitarfélagsins
né endurreisnarstarf. LVN leidbeiningarnar taka &
sidari pattunum tveimur og var dnagjulegt ad sjd hvad
perhjalpudu sveitarfélogunum sem toku dkvérdunum
ad nota per eftir jardskjélftana 4 Sudurlandi sumarid
2008.
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Svo virdist sem tvo kerfi hafi verid starfandi 4 almanna-
varnatimum. Verkefni rikis og sveitarfélaga eru vel
skilgreind { légum og eru fj6lmoérg légbundinna
verkefna unnin 4 neydartimum og vid endurreisn
samfélags eftir nattaruhamfarir, 4n pess pé ad pau
hafi verid hluti af almannavarnaskipulaginu. Pvi hafa
sveitarfélog ekki htt ad starfa 4 neydartimum og
hafa pau unnid dagleg storf sin 6hdd almannavarna-
nefndum og sama hefur gilt um pau rdduneyti sem
ekki hafa verid hluti af skipulaginu. Petta geeti verid
ein skyring & pvi tvofalda kerfi sem i gangi er i dag.
Eitt kerfi fyrir leit og bjérgun og neydaradstod og
annad sem tekur 4 6drum porfum polenda.

Til ad vidbragdsdtlanir almannavarna nytist polend-
um sem best parf ad skrifa landsaetlun par sem fram
kemur verkaskipting, abyrgd og hlutverk einstakra
vidbragdsadila svo ekki purfi ad koma til 6parfa dtaka 4
neydartimum. Par verdur ad gera rad fyrir samskiptum
sveitarfélaga vid fagraduneyti og undirstofnanir vegna
peirra verkefna sem pau sinna, sem oft 4 tidum eru
mjog mikil. Pvi er mikilveegt ad samstarfid haldist
otruflad 4 neydartimum.

7.4 Kostnadur

Pad er edli nittruhamfara ad vera Ofyrirséd og s
kostnadur sem hlyst vegna peirra pvi éventur og gera
pvi hvorki riki né sveitarfélog rad fyrir slikum évaentum
kostnadi. Rikissjodi er xtlad ad greida ad ollu leyti
kostnad af verkefnum i almannavarnakerfinu sem undir
rikisvaldid falla. Sveitarstjérnum ber ad greida fyrir starf
almannavarnanefndar vegna starfs nefndarinnar. Par
undir fellur m.a. dheettugreining, gerd vidbragdsdetlana
og ®fingar. En enn stendur 1t af hver ber kostnad vegna
adgerda og vettvangsstjorna i héradi.

Enn er inni { logunum fjarhagsleg abyrgd sveitar-
stjorna & {btum sem fluttir eru 4 annad svedi, med
endurkrofurétt 4 ibia sem njéta fyrirgreidslunnar.
Aldreihefurreyntdpad dkvadi oghefur verid gagnrynt
og talid éraunhzft ad gera slikar krofur.

Greiningin syndi ad pad er enginn sjédur sem sveitar-
tél6g og rikisstofnanir geta leitad til ad meeta kostnadi
vegna aukinna utgjalda. Hins vegar eru ymsir sjodir
sem koma ad adstod vid polendur og sveitarfélog vegna
hamfaranna s.s. Bjargrddasjodur sem veitir styrki
m.a. vegna grasbrests og meiri hdttar tjoni 4 bufé,
btfjarafurdum og uppskeru. Vidlagatrygging Islands
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sem beetir tjon af voldum néttdruhamfara: eldgosa,
jardskjalfta, skridufalla, snj6fléda og vatnsfléda. Ofan-
fl6dasjodur betir tjon vegna uppkaupa & husum og
byggingu varnargarda.

Til ad sveitarfélog og rikisstofnanir geti mett vid-
bétarutgjoldum sem stafa af auknum verkefnum veri
hzegt ad leysa vandann 4 sama hétt og hingad til hefur
verid gert, med aukafjdrveitingu ur rikissjodi pegar
porf er 4. En ljést er ad skyrar reglur purfa ad vera um
pad hvernig bata 4 pessi aukautgjold 4 neydartimum
og vid endurreisn samfélags.

7.5 Endurreisn eftir natturuhamfarir

Pad eru fj6lmargir adilar sem koma ad endurreisn
sveitarfélags eftir nattiruhamfarir og sinna allir pessir adilar
mikilvegum verkefnum, en 4 mismunandi timum i ferlinu.
Degarpvierveltupp hvadaadilarhafabestayfirsynyfirferlio
fré afalli til loka endurreisnar eru pad sveitarfélogin sjalf
sem eru best til pess fallin, svo lengi sem pau eru starfhef.
Rikislogreglustjori hefur stért hlutverk { forvérnum
og 4 neydartimum en hlutverk hans er ekki augljost vio
endurreisn sveitarfélaga eftir hamfarir. Enda var pad nefnt
i greinargerdum med frumvarpinu ad vid ndnari ttferslu
almannavarnalaganna verdi svidsibyrgdarreglan, grennd-
arreglan, samkvemnisreglan og samremingarreglan virtar.
[ stuttu méli ad sa adili sem fer med stjorn dags daglega
geri sitt hettumat og vidbragdsazetlanir og fari einnig med
stjorn 4 hettutimum. Ollum adilum ber sidan ad samhaefa
storf sin og tryggja ad bunadur og mannskapur verdi
nytt 4 sem skilvirkastan hétt. T stuttu mali ad stadbundin
stjornvold, sveitarfélogin sjalf sjai haldi utan um sitt.
En b6 sinnir timabundin pjénustumidstdd 4 skadasveedi
sem stjornst6d almannavarna 4 skadasvedi rekur hlutverki
til lengri tima.

Forsatisriduneytid gegnir hins vegar hlutverki 4
endurreisnartimum. Forswtisradherra er formadur
almannavarna og oryggismélarids sem motar stefnu
Islands i almannavarna- og ryggismalum. Forsetis-
raduneytid hefur tekid frumkvadi i kjolfar dfalla en
réduneytisstjori forsetisraduneytisins styrir vinnu
svokalladra raduneytisstjoranefnda. Ein slik var sett
4 laggirnar i kjolfar jardskjélfta 4 Sudurlandi sumario
2008 og vann starfshopurinn m.a. ad pvi ad meta
hvernig fara skuli med 6tryggd tjon einstaklinga og
fyrirtekja, einnig hvernig haga skuli fjarhagslegum
studningi vid sveitarfélog.
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Hlutverk endurreisnarteymisins og timabundinnar
pjonustumidstodvar virdast 4 einhvern hatt skarast,
en hlutverk pjéonustumidstodvarinnar 4 eftir ad utfera
betur i reglugerd.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur 4 sidari drum
fengid aukid hlutverk i almannavarnakerfinu sem sam-
eiginlegur malsvari sveitarfélaga 4 Islandi og hefur pad
m.a. adkomu ad stefnumoétandi rddum og jafnframt
samhafingar- og stjornst6d almannavarna. Pad métar
stefnu sveitarfélaganna til einstakra mala og hefur pvi
ndin samskipti vid rikisstjorn og Alpingi sem kvedid er
dumisérstokumsamstarfssattmala. Eftirjardskjélftana
2000 kom fram hja sveitarfélogum ad naudsynlegt
veeri ad sambandid studladi ad gerd vidbragdsietlana
fyrir sveitarfélog vegna uppbyggingar eftir aféll og
eins var bent 4 mikilvagi pess ad veita studning a
neydartimum. Ekki hafa p6 komid fram dbendingar
um ad sambandid eda landshlutasamtok peirra taki ad
sér petta hlutverk, enda samremist pad ekki lagalegu
hlutverkid pess ad taka yfir stjorn sveitarfélags og eins
skortir 16gbundid vald. Négrannasveitarfélog geta
p6 komid til adstodar og veitt ridgjof og studning og
jafnvel 4 vettvangi landshlutasamtakanna.

Pad eru sveitarfélogin sem polendur leita umsvifalaust
til vegna pjonustu eftir natturuhamfarir og pad eru
sveitarfélogin sjalf sem sinna endurreisn { sinu hér-
adi. Pad er augljost ad adrir adilar purfa ad koma ad
malum 4 einhverjum timapunkti p.e. almannavarna-
deild rikislogreglustjéra, timabundin pjénustumid-
st60 almannavarna 4 skadasvedi, endurreisnarhépur
forsetisrdduneytisins og Samband islenskra sveitar-
télaga og landshlutasamt6k og wttu allir pessir adilar
ad vinna ad neydarstarfi og endurreisn i gédu og ndnu
samstarfi vid sveitarfélog 4 skadasveedi

Pad er ollum ljést sem kynnt hafa sér almanna-
varnakerfid ad mikid hefur dunnist i bjorgunarmalum
sidan 16g um almannavarnir voru fyrst sett 1962,
en pad er lika fijolmargt sem enn er 6unnid og ekki
sist vardandi pad sem snyr ad sveitarfélogunum
og samskiptum rikis og sveitarfélaga & neydar og
endurreisnartimum. Pad eru sveitarfélogin sem hafa
stjérnina heima i héradi og pvi verdur ad fordast ad
taka verkefni af bordum sveitarfélaganna og flytja
pau eitthvert annad timabundid og afhenda svo
sveitarfélogunum verkefnin aftur eftir ad neydar-
dstandi lykur. Pvi parf rikislogreglustjori, forsaetis-
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raduneyti og Samband islenskra sveitarfélaga ad

vinna med sveitarfélogunum og stydja pau dyggilega

i endurreisnarstarfinu. Pad er sameiginlegt verkefni

allra adila ad veita borgurum skjoéta og géda pjonustu
og adstod vegna einhvers tiltekins afalls. Pad verdur

a0 muna ad kerfid snyst fyrst og fremst um folk.

Hinnyjulégum almannavarnir gefa téninn, en pad eru
alltaf viobragdsadilarnir sjalfir sem purfa ad nd gédum
takti og samspili til ad samhljémur ndist. Pad parf ad
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muna ad kerfid snyst um f6lk, almenningilandinu. Pad
er ekki alltaf audvelt pvi hljodferin eru mismunandi
og sum ur sér gengin, hljodferaleikararnir tala oft
6lik tungumadl og margir hafa ekki ndd ad =fa sig
heima fyrir samspilid. En mest er um vert ad allir spili
eftir somu nétunum. En timinn einn mun leida pad i
ljést hvort almannavarnasimfénian ner ad éma um
gervalt Island.
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VIDAUKI I: Reglugerd nr.177/2007 um Stjérnarrad Islands

Stjérnarmalefni ber undir raduneyti eftir dkvedum
reglugerdar pessarar.

Forsatisraduneyti fer med mal, er varda:

1.

Nk

10.
11.
12.
13.
14.

1S.
16.
17.
18.

Stjornskipan lydveldisins og stjornarfar
almennt.

Embeetti forseta [slands og embaettisbustad.
Rikisrad [slands.

Alpingi.

Skipun radherra og lausn.

Skiptingu starfa milli ridherra og raduneyta.
Rikisstjorn og Stjérnarrad Islands i heild, par

4 medal rddstofun skrifstofuhusa og gestahusa
rikisstjornarinnar.

Fana [slands, rikisskjaldarmerki og pjédsong
[slendinga.

Hina islensku filkaordu og o6nnur heidurs-
merki.

Pjodlendur.

Pingvelli og Pingvallapj6dgard.

Hagstjérn almennt.

Visinda- og teeknirad.

Sedlabanka Islands og Alpjédagjaldeyrissjod-
inn (IMF).

Embueetti rikislogmanns.

Umbodsmann barna.

Hagstofu [slands.

Préunarfélag Keflavikurflugvallar.

Do6ms- og kirkjumélaraduneyti fer med mal, er
varda:

1.

Logsagnarumdaemi, démaskipan, démstdla,
adra en Félagsdom, réttarfar og mélflutnings-
menn.
Medferddkeruvalds,erpadberundirdémsmala-
radherra ad 16gum, og eftirlit med framkvemd
dkaeruvalds annars.

Fullnustu refsingar, fangelsi og fangavist,
reynslulausn refsifanga, samfélagspjonustu,
nadun, sakaruppgjof, uppreist @ru og framsal
sakamanna.

Logreglu ogloggeeslu.

Gaeslu landhelgi og fiskimida, sjomzlingar og
sjokortagerd.

10.
11.
12.

13.
14.
1S.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
2S.

Eftirlit med innflutningi, framleidslu, sélu og
medferd skotvopna, skotfera og sprengja.
Framkvemd dfengisloggjafar, sem eigi ber
undir annad raduneyti.
Skipstrond og vogrek.
Ulendinga, ad fratoldum atvinnuréttindum.
Vegabré, onnur en diplématisk vegabréf.
Sifjarétt, erfdarétt, persénurétt og yfirfjarrad.
Eignarrétt og afnotarétt fasteigna og fram-
kvemd eignarnims, sem eigi ber undir annad
rdduneyti.
Rikisborgararétt.
Prentfrelsi og prentrétt.
Mannréttindi.
Kjor forseta Islands, kosningar til Alpingis,
pjodaratkvaedi ogadrar almannakosningar, sem
eigi ber undir annad raduneyti.
Birtingu laga og stjornvaldserinda, dtgifu
Stjornartidinda, Lagasafns og Logbirtinga-
blads.
Stadfestingu 4 skipulagsskrdm sj6da og stofn-
ana.
Happdretti, vedmalastarfsemi, hlutaveltur, get-
raunir og almennar fjirsafnanir.
Nidurjofnunarmenn sjotjons, démtulka og
skjalapydendur.

Almannavarnir, bjérgunarmal, samremda
neydarsimsvorun og 6ryggispjénustuiatvinnu-
skyni.
Kirkjumdl og safnada, par 4 medal embetti
biskups og skipan prestakalla.
Grafreiti og utfararstofnanir, par 4 medal bal-
stofur.
Skadabeatur utan samninga.
Pjédskrd, logheimilismdl og almannaskrdn-
ingu.

Félags- og tryggingamélaraduneyti fer med
mal, er varda:

A. Velferdar- og fjolskyldumal, par 4 medal:

1.
2.
3.

Félagspjonustu sveitarfélaga.
Malefni fatladra.
Barnavernd.
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Malefni aldradra.

Uppbyggingu og o6ldrunarpjonustu & hjakr-
unarheimilum.

Lifeyristryggingar almannatrygginga og félags-
lega adstod.

Malefni langveikra barna og alvarlega fatladra
barna.

B. Husndi, par 4 medal:

1.
2.

{btdalinasjéd og varasjod hisnedismala.
Husaleigumdl, p.m.t.studningsadgerdirvidupp-
byggingu félagslegra leiguibuda 4 vegum sveit-
arfélaga og félagasamtaka og husaleigubztur.
Husnwdissamvinnufélog, byggingarsamvinnu-

télog og fioleignarhus.

C. Vinnumarkad, par 4 medal:

1.

et

RSN

Réttindi og skyldur 4 vinnumarkadi, s.s. orlof,
starfsmenntun { atvinnulifinu og samskipti vid
adila vinnumarkadarins.

Félagsdom.

Sattastorf i vinnudeilum.

Adbunad, hollustuhetti og 6ryggi 4 vinnu-
stodum.

Vinnumarkadsadgerdir, p. 4 m. vinnumidlun,
mat 4 vinnuferni atvinnuleitenda og skipulag
vinnumarkadsurreda.
Atvinnuleysistryggingar.

Milefni innflytjenda.

Atvinnuréttindi utlendinga.

Abyrgd 4 launum vid gjaldprot.

10 Faedingar- og foreldraorlof.

D. Jafnréttismal.

Fjarmalaraduneyti fer med mal, er varda:

1.

Fjarmal rikisins, ad pvi leyti sem pau eru ekki
fengin 6drum adilum.

Eignirrikisins, pardmedal verdbréfoghlutabréf,
svo og fyrirsvar peirra vegna, medal annars ad
pvi er tekur til stjérnar fyrirtekja i eigu rikisins
a0 6llu leyti eda nokkru, nema lagt sé til annars
rdduneytis.

Skatta, tolla og adrar rikistekjur. Tollgeeslu.
Boékhald rikisins.

Almennt eftirlit med framkvemd fjérlaga.
Lansfjarmal rikissjods, lantokur rikisstofnana
og rikisébyrgdir.

Afengis- og tobaksverslun rikisins.

10.

11.

12.
13.
14.
1S.
16.
17.

Kafli III

Launa-, kjara- og lifeyrismdl starfsmanna rik-
isins, réttindi peirra og skyldur.

Lifeyrissjooi.

Endurskodendur og framkvemd békhalds- og
arsreikningalaga.

Skrédningu fyrirtekja. Norrena fjarfestingar-
bankann.

Undirbining og samning frumvarps til fjar-
laga.

Mat & préun og horfum i efnahagsmélum.
Fasteignaskraningu og fasteignamat.
Husnzdis- og bifreidamél rikisins.

Opinberar framkvemdir rikisins.

Opinber innkaup.

Almennar umbetur i rikisrekstri.

Heilbrigdisraduneyti fer med mal, er varda:

A. Heilbrigdispjonustu, par 4 medal:

1.

NNk

Lyoheilsu og forvarnir, p.m.t. geislavarnir.
Heilsugaeslu.

Sjakrahus og heilbrigdisstofnanir.
Heilbrigdispjonustu 4 hjukrunarheimilum.
Endurhefingar- og medferdarstofnanir.

Lyf og lekningataeki.

Starfsréttindi i heilbrigdispjonustu og loggild-

ingu starfsheita i heilbrigdisgreinum.

B. Sjukra- og slysatryggingar almannatrygginga og
sjuklingatryggingu.

Idnadarraduneyti fer med mal, er varda:

1.
2.

6.
7.

I0nad og storidju. Nyskopun og teeknipréun.
Starfsréttindi i i0nadi ogloggildingu starfsheita
i tekni- og hénnunargreinum.

Orku, p. 4 m. grunnrannséknir 4 orkulindum,
nytingu orku og orkufyrirtaeki.

Jardreenar audlindir 4 landi og 4 hafsbotni.
Sveda- og byggdamil, svaeda- og byggdarann-
s6knir, atvinnupréun og atvinnupréunarfélog.
Stadla.

Ferdapjénustu.

Menntamalaraduneyti fer med mal, er varda:

1.

Kennslu og skoéla a leikskdla-, grunnskola-,
framhaldsskola- og hdskolastigi, auk sérskdla,
sem eigi ber undir annad rdduneyti.
Simenntun, almenna freedslustarfsemi og nams-
efnisgerd.
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8.
9.
10.
11.

Némsldn og ndmsstyrki.

Rannsokna- og visindastarfsemi, sem eigi ber
undir annad raduneyti.

S6fn og minjar.

Listir, studning vid per og kynningu innan
lands og utan.

Menningarstarfsemi hvers konar, studning vio
hana og kynningu innan lands og utan.
Hoéfundarétt.

[slenska tungu, 6rnefni og bajansfn.

Utvarp og adra fjslmidla.

[protta- og eskulydsstarfsemi.

Samgonguraduneyti fer med mal, er varda:

1.

Bl o

SN

10.

Skipulag samgangna og flutninga 4 landi, i lofti
0g 4 sjo.

Vegi og vegagerd.

Umferd og eftirlit med 6kutaekjum.

Flug og flugvelli, p. 4 m. Keflavikurflugvoll.
Siglingar, p. 4 m. atvinnuréttindi og logskran-
ingu sjdémanna.

Vita, hafnir og sjévarnir.

Oryggi i samgdngum og slysarannséknir peim
tengdar.

Fjarskipti.

Péstpjonustu.

Sveitarstjornarmdl, par 4 medal stjornsyslu og
verkefni sveitarfélaga, tekjustofna og fjarmal
peirra, sveitarstjérnarkosningar og mérk sveit-
arfélaga.

Sjavarutvegs- og landbinadarraduneyti fer
med mal, er varda:

A. Sjévaruatveg, par 4 medal:

1.

Rannsékn, verndun og nytingu fiskistofna
og annarra lifandi og
hafsbotnsins, sem og stjéornun svada par sem
per eru nytanlegar.

Eftirlit med verndun og nytingu fiskistofna
og annarra lifandi og
hafsbotnsins, sem og stjéornun svada par sem
per eru nytanlegar.

Rannséknir og eftirlit med framleidslu og
innflutningi sjdvarafurda.

Eldi nytjastofna sjavar.

Studning vid rannséknir, préun og nysképun i
sjavarutvegi.

audlinda hafsins

audlinda hafsins

6.

7.
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Verdlagsstofu
sjavarutvegsins.
Préunarsjéd sjavarutvegsins.

skiptaverds og verdlagsrdd

B. Landbunad, par 4 medal:

1.
2.

10.

11.

Rannsoknir og eftirlit { landbunadi.
Nytjaskégraekt 4 bajordum og landshlutaverk-
efni i skograekt.

Jardir i eigu og umsja rikisins, p.m.t. kirkju-
jaroir.

Landnotkun i pagu landbtinadar og onnur
jarda- og dbtidarmal.

Aveitur og framreslu.

Framleidslu- og markadsmal i landbunadi, inn-
og ttflutning landbunadarafurda.

Inn- og Gtflutning dyra og plantna og erfdaefnis
peirra, vardveislu erfdaaudlinda i landbtnadi
og yrkisrétt.

Adbuinad bufjar og heilbrigdi dyra, varnir gegn
dyrasjukdémum, gedi og heilnemi adfanga og
landbunadarafurda.

Veidi { 4m og votnum, eldi vatnadyra og 6nnur
veidimal.

Lan og studning vid nyskopun og starfsemi 4
svidi landbunadar.

Hagrannsoknir og detlunargerd i landbinadi.

C. Matveli, matveelaeftirlit og matvelarannséknir.

Umbhverfisraduneyti fer med mal er varda:

1.

Nittaruvernd, p.m.t. landgradslu, vernd vist-
kerfa og liffreedilegrar fj6lbreytni og erfdaaud-
linda, pj6dgarda, adra en Pingvallapj6dgard, og
fridlyst svedi.

Fridunar- oguppgredsluadgerdir a svidi grodur-
og skogverndar, skégrakt, adra en landshluta-
bundna og nytjaskdga, og fyrirhledslur.
Rannsoknir & svidi umhverfismala og umhverf-
isvoktun, sem ekki er 16gd til annars rddu-
neytis.

Mengunarvarnir, medhéndlun drgangs, holl-
ustuhzetti, heilbrigdiseftirlit, eiturefni og haettu-
leg efni.

Skipulagsmal, mat 4 umhverfisahrifum og gerd
landnytingardaetlana.

Byggingarmal og brunavarnir.

Vedurpjénustu, varnir gegn ofanflédum, fjar-
kénnun og melingar og rannséknir & vatnafari
landsins.
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8. Dyravernd og stjéornun veida 4 villtum fugl-
um og villtum spendyrum 6drum en sjévar-
spendyrum.

9. Loftslagsvernd.

10. Landmelingar og kortagerd.

Utanrikisraduneyti fer med mal, er varda:

1. Skipti forseta Islands og annarra pjédhofd-
ingja.

2. Sendirdd, fastanefndir og
[slands erlendis.

redisskrifstofur

3. Sendirdd og redisskrifstofur erlendra rikja 4
Islandi.

4. Skiptivid erlend riki.

5. Réttindi Islendinga og islenska hagsmuni
erlendis.

6. Samninga vid 6nnur riki og gerd peirra.

7. Adild Islands ad alpjédlegum samtokum, stofn-
unum, radstefnum og fundum, er varda opin-
bera hagsmuni og eigi ber undir annad radu-
neyti, samkvemt dkveedum pessarar reglugerd-
ar eda edli mals.

8. Diplomatisk vegabréf, pjonustuvegabréf og
dritun vegabréfa.

9. Kynningu [slands og islenskra efna med 63rum
pjodum, nema slik mal séu 16gd til annars radu-
neytis.

10. Varnarmal, adild ad Atlantshafsbandalaginu
(NATO), varnarsamning Islands og Banda-
rikjanna, samskipti og samstarf vid erlend
riki, hermélayfirvold og alpjédastofnanir 4
svidi Oryggis- og varnarmala, varnarsveedi,
oryggissvedid a Keflavikurflugvelli og énnur
oryggissvedi, rekstur mannvirkja og eigna
Atlantshafsbandalagsins 4 Islandi, p.m.t.
islenska ratsjar- og loftvarnakerfid (IADS).

11. Utflutningsverslun.

12. Undirbuning og framkvemd vidskiptasamninga.

13. Skipti [slands vid alpjédleg vidskiptasamtok.

14. Vérusyningar erlendis.

1S. Préunarsamvinnu, fridargeslu og neydarhjilp.

Vidskiptardduneyti fer med mal, er varda:

1. Verslun og vidskipti med voru og pjénustu, adra
en utflutningsverslun.

2. Fjarmélamarkad. Vitryggingar og vatrygginga-
starfsemi.

Kafli III

Vexti og verdtryggingu.

Fjarfestingar erlendra adila. Gjaldeyri.

Samkeppnismadl og éréttmaeta vidskiptaheatti.

Neytendavernd, p. 4 m. alferdir.

Vog, mél og faggildingu. Voruoryggi.

Hlutafélog, einkahlutafélég, samvinnufélog

og onnur félog og sjilfseignarstofnanir, sem

stunda atvinnurekstur, pé ekki skrdningu

peirra. Firmu.

9. Endurreisnar- og préunarbanka Evrépu (EBRD).

10. Fasteignakaup og solu fasteigna, fyrirtekja og
skipa.

11. Hugverkaréttindi 4 svidi idnadar, m.a. einka-

leyfi, vérumerki og honnun.

® N oL s W

Malefni, sem eigi er getid i 2. - 13. gr., skulu 16gd til
raduneytis, par sem pau edli sinu samkvemt eiga
heima, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 73/1969.

Nu leikur vafi 4, hvada raduneyti skuli med madl fara,
og sker forsetisrddherra pa ar.

Reglugerd pessi, sem sett er samkvemt 8. gr. laga nr.
73/1969, 6dlast gildi 1. jantar 2008. Jafnframt fellur
ba tr gildi reglugerd um Stjérnarrad Islands fra 1.
febrtar 2004, med sidari breytingum.

Akvedi til bridabirgda.

L. Utanrikisrddherra fer med skipulags- og byggingar-,
gatnagerdar-, sorphirdu- og veitumadl 4 flugvallarsvedi
Keflavikurflugvallar, sbr. 2. gr. laga nr. 176/2006 um
rédstafanir i kjolfar samnings vid Bandarikin um skil 4
varnarsvaedinu Keflavikurflugvelli.

II. Varnarsvedin vid Bolafjall, Gunnolfsvikurfjall
og Stokksnes, sem skilad var til islenskra stjérnvalda
30. september 2006, teljast afram varnarsvaedi i
skilningi laga nr. 106/1954, um yfirstjéorn mala 4
varnarsvedunum o.fl., par til utanrikisrddherra birtir
auglysingu um ad slikt landsvaedi, ad hluta eda i heild,
hafi verid tekid til annarra nota.

Gjort 4 Bessastodum, 31. desember 2007.
Olafur Ragnar Grimsson.

(L.S.)

Geir H. Haarde.

Nr. 177 31. desember 2007
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Vidauki II: Log er snerta daglega starfsemi sveitarfélaga

Hér eru talin upp pau 16g sem varda starfsemi sveit-

arfélaga 4 hverju svidi en hafa verdur i huga ad hlutverk

sveitarfélags samkvemt 16gum vid framkvemd méla-
flokks getur verid mjog mismunandi.

Fjarmal og stjérnsysla

B Sveitarstjérnarlog nr. 45/1998
Stjérnsyslulég nr. 37/1993
L6g um hreppstjéra nr.32/1965
Log um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995
Lo6g um tilkynningar adsetursskipta nr.
73/1952
L6g um pjo6dskra og almannaskrdningu nr.
54/1962
Upplysingal6g nr. 50/1996
L6g um jafna stédu ogjafnan rétt kvenna og
karla nr. 596/2000
L6g um opinber innkaup nr. 94/2001
L6g um framkvemd utboda nr. 65/1993
L6g um gatnagerdargjald nr.153/2006
L6g um studning vid framkvemdir
sveitarfélaga i fréveitumalum nr.53/1995

® Loégum skipan opinberra framkvemda nr.
84/2001

B Loégum birtingu laga og stjérnvaldaerinda nr.
64/1943

B Loégum kosningar til sveitarstjérna nr. 5/1998
B Loégumlogheimilinr.21/1990

Félagspjonusta og 6ldrunarmal

(békhaldslykill 02)
B Loégum félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991

Lo6g um byggingu og rekstur dagvistarheimila
fyrir bérn nr. 112/1976

Barnalog nr. 20/1992

L6g um malefni fatladra nr. 59/1992
L6g um husaleigubzetur nr. 138/1997
L6g um hisnaedismal nr. 44/1998
Barnaverndarlog nr. 80/2002

L6g um malefni aldradra nr. 125/1999
Heilbrigdismal (békhaldslykill 03)
Afengislog nr. 75/1998

L6g um heilbrigdispjénustu nr.40/2007

Fradslu og uppeldismal
(bokhaldslykill 04)

m  Leikskolalog nr.90/2008

®  Grunnskdlalog nr.91/2008

® LOgum menntun ogradningu kennara og
skolastjornenda vid leikskola, grunnskodla
(kréfur um kennaramenntun ofl.) nr 87/2008

® Logum fjarhagslegan studning vid
tonlistarskoéla nr. 75/1985

® Lo6gum framhaldsskéla nr.92/2008

® Logum opinbera hdskola nr.85/2008

Menningarmal
(bokhaldslykill 05)

®m Lo6gum almenningsbokasofn nr. 36/1997
m Leiklistarlog nr. 138/1998

Askulyds- og ipréttamal
(bokhaldslykill 06)
m  Askulydslog nr. 70/2007
] il)réttalég nr. 64/1998
®m Logum félagsheimili nr. 107/1970

Brunamal og almannavarnir
(békhaldslykill 07)

B Loégum brunavarnir nr. 75/2000

B Loégum brunatryggingar nr. 48/1994

B Logreglulog nr.90/1996, samstarfsnefnd um
malefnilogreglu.

Hreinletismal og mengunarvarnir
(bokhaldslykill 08)

®m Lo6gum medhondlun drgangs nr. 55/2003

® Lo6gum hollustuhztti og mengunarvarnir nr.
7/1998

Orkul6g nr. 58/1967

L6g um vatnsveitur sveitarfélaga nr. 81/1991.
Vatnalog nr. 15/1923

L6g um varnir gegn mengun hafs og stranda
nr.33/2004
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Skipulags- og byggingarmal
(bokhaldslykill 09)

L6g um bzjanofn o.fl. nr. 35/1953

L6g um kirkjugarda, greftrun og likbrennslu
nr. 36/1993

Skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997

L6g um mat 4 umhverfisdhrifum nr.106/2000
L6g um umhverfismat dztlana nr.105 /2006
Lo6g um skrdningu og mat fasteigna nr. 6/2001
L6g um huasafridun nr. 104/2001

L6g um fristundabyggd nr. 75/2008

Log um fj6leignahus nr.26/1994

Umferdar- og samgongumal
(bokhaldslykill 10)

Umferdarlog nr. 50/1987

Vegalog nr. 45/1994

L6g um gatnagerdargjald nr. 17/1996
Lo6gnr.73/2001 um félksflutninga,
voruflutninga og efnisflutninga 4 landi
(heildarlég, EES-reglur)

Lo6g um leigubifreidar nr. 134/2001
Lo6g um skipan ferdamala nr.73/2005
Hafnal6g nr. 23/1994

Kafli III

Umbhverfismdl, landbuinadur
(békhaldslykill 11)

Abudarlog nr. 64/1976

Jardalog nr. 65/1976

Log um Natturufredistofnun Islands og
néttarustofur nr. 60/1992

L6g um dyrasjukdéma og varnir gegn peim nr.
25/1993

L6g um vernd, fridun og veidar 4 villtum
fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1994
Lo6g um pjodlendur og dkvordun marka
eignarlanda, pjédlendna og afrétta nr. 58/1998
L6g um néttaruvernd nr. 44/1999

L6g um mat 4 umhverfisdhrifum nr. 106/2000
L6g um umhverfismat dztlana nr. /2006

Lo6g um landgraedslu nr. 17/1965

Lo6g um afréttamalefni, fjallskil o.fl. nr. 6/1986
Girdingarlog nr. 135/2001

L6g um dyravernd nr. 15/1994

L6g um bufjarhald o.fl. nr. 103/2002

L6g um bufjartryggingar nr.20/1943
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Vidauki III: Listi yfir 16g og reglugerdir

er lata ad viobunadi og viobrogdum vegna natturuhamfara

Stjérnarskra Iydveldisins [slands nr. 33/1944
Reglugerd um Stjérnarrdd Islands nr. 177/2007
(sja {vidauka S verkefni einstaka rdduneyta)
L6g um framkvemdarvald rikisins i héradi nr.
92/1989

Lo6g um fjarreidur rikisins nr.88/1997
Reglugerd um breyting 4 reglugerd um stjérn-
sysluumdemi syslumanna, nr. 57/1992, med
sidari breytingum. pessi sem sett er samkvemt
1. mgr. 1. gr. laga um framkvemdarvald
rikisins 1 héradinr. 92/1989

Légum Almannavarnir nr. 82/2008
Varnarmélalég nr. 34/2008

Skadabotalog, nr. 50/1993

Reglugerd um starfshattu 6rorkunefndar,
reglugerd er sett er ssmkvemt heimild i 10. gr.
skadabotalaga, nr. 50/1993

Reglugerd 069/2000 um starfshetti gjaf-
séknvarnefndar.,sett skv. heimild i 2.mgr.125.
gr.Jaga um medferd einkamdla nr. 9131.
desember 1991, sbr. 16g nr. 3819. april 1994.
L6g um Landhelgisgeeslu fslands nr.52/2006
L6g um vaktst6d siglinga nr. 41/2203

L6g um Vedurstofu Islands nr. 70/2008

L6g um varnir gegn snjéflédum og skridu-
follum (hettumat i dreifbyli) nr.41/2008

L6g um varnir gegn snj6flédum og
skridufollum nr. 49/1997

L6g um Vedurpjénustu nr. 142/2004
Logreglulog nr. 90/1996

Reglugerd um stjérnsysluumdemi syslumanna
og logregluumdemi logreglustjéra nr. 66/2007
Reglugerd um fjarskiptamidst6d
rikislégreglustjora nr. 335/2005

Reglugerd um sérsveit rikislogreglustjérans nr.
774/1998

Reglugerd um greiningardeild rikislogreglu-
stjora nr. 404/2007

L6g um erfdaefnisskrd 16greglu nr. 88/2001
L6g um 6ryggispjonustu nr. 58/1997

Vopnalog nr. 16/1998

Log um Schengen-upplysingakerfid 4 Islandi
nr. 16/2000

NORDRED-samningur milli nordurlandanna
um gagnkvema adstod { ndttdruhamférum
L6g um samremda neydarsimsvorun
nr.40/2008

L6g um 6ryggispjonustu nr. 58/1997

L6g um bjérgunarsveitir og
bj()'rgunarsveitarmenn nr.43/2003

Reglugerd um leit og bjoérgun 4 landi og sam-
starf1ogreglu og bjorgunarsveita nr.289/2003
L6g um fjarskipti nr.81/2003

Raforkulég nr.65/2003

Raforkulog (neydarsamstarf og fjarhad eftir-
litsgjalds) nr.67/2008

L6g um Umhverfisstofnun nr.90/2002

L6g um Orkustofnun nr.87/2003

L6g um Matvalastofnun nr.80/2005

L6gum Landsvirkjun nr.42/1983

L6g um Landbunadarstofnun nr.80/2005
L6g um Post- og fjarskiptastofnun nr.69/2003
L6g um Husnadisstofnun rikisins nr. 97/1993
L6g um Byggdastofnun nr. 106/1999

L6g um skipstrond og vogrek nr. 42/1926

L6g gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004
L6g um rannsékn sjoslysa nr.68/2000

L6g um loftferdir nr. 60/1998

L6g um rannsokn flugslysa nr.35/2004

L6g um rannséknarnefnd umferdarslysa
nr.24/2008

Reglugerd um utfarapjénustu

Reglugerd nr. 115/1971 um flutning lika

L6g um Vidlagatryggingu Islands nr. 55/1992
Reglugerd um Vidlagatryggingu Islands
nr.83/1993

Lég um Bjargradasjod nr.146/1995

Lég um radherraébyrgd nr.4/1963

L6g um adbunad, hollustuhetti og dryggi d
vinnustédum nr.46/1980
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Heilbrigdismal

L6g um heilbrigdispjénustu nr. 97/1990
Reglugerd nr. 411/1973 um landlekni

og landleknisembzttid. Reglugerd pessi

er sett med stod i 3. gr. 3. tl. laga um
heilbrigdispjénustu

Reglugerd um sjukraflutninga, sett skv. 34. gr.
laga um heilbrigdispjénustu

Reglugerd um heilsugzeslustédvar nr. 169/1982
Reglugerd um sjukraflutninga nr. 503/1986
Séttvarnarlog nr. 19/1997

Lo6g um geislavarnir nr. 44/2002

Log um réttindi sjuklinga nr. 74/1997

L6g um malefni aldradra nr. 125/1999

Kafli III

Reglugerd um mat stofnanapjénustu fyrir
aldradanr. 1112/2006

L6g um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga nr. 77/2000

Lo6g um starfsheiti og starfsréttindi
heilbrigdisstétta nr. 24/1985

L6g um almannavarnatryggingar nr. 67/1971
Laknalog nr. 53/1988

Hjakrunarlog nr. 8/1974

Reglugerd nr. 227/1991 um sjikraskrér og
skyrslugerd vardandi heilbrigdismédl med
dordnum breytingum skv. reglugerd nr.
545/1995

Lég um salfredinga nr. 40/1976
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VIDAUKI IV: L6g um almannavarnir nr. 82/2008.

FORSETIISLANDS
gjorir kunnugt: Alpingi hefur fallist 4 16g pessi og ég stadfest pau
med sampykki minu:

I. KAFLI
Almenn dkvadi.
L. gr.
Markmid almannavarna.

Log bessi taka til samhafdra almannavarnavidbragda til pess
ad takast 4 vid afleidingar neydardstands sem kann ad 6gna lifi og
heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum

Markmid almannavarna er ad undirbda, skipuleggja og
framkvama rddstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og
takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir
likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni,
af voldum néttdruhamfara eda af mannavoldum, farsétta eda
hernadaradgerda eda af 6drum dstedum og veita likn { naud og
adstod vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda eda hefur

ordid.

2.gr.
Umsjén almannavarna.

Rikid fer med almannavarnir 4 landinu 6llu, hvort heldur sem
er 4 landi, i lofti eda 4 sj6. Sveitarfélog fara med almannavarnir {
héradi, i samvinnu vid rikisvaldid, svo sem kvedid er 4 um i I6gum
pessum.

II. KAFLI
Stefnumoérkun i almannavarna- og 6ryggismalum.
3.gr.
Hlutverk almannavarna- og oryggismdlardds.

Stefna stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum skal
morkud af almannavarna- og Gryggismaélarddi til priggja dra
i senn. I almannavarna- og oryggismélastefnu stjornvalda
skal gera grein fyrir dstandi og horfum i almannavarna- og
oryggismalum { landinu, fjalla um &hersluatridi vardandi
skipulag almannavarna- og oryggismala, forvarnastarf, naud-
synlega samhafingu 4 efni vidbragdsitlana og starfsemi
opinberra stofnana 4 pvi svidi, sbr. VI. kafla laga pessara,
naudsynlegar birgdir til pess ad tryggja lifsaftkomu pjédarinnar
4 hettutimum, endurreisn eftir hamfarir og adrar adgerdir sem
rddid telur naudsynlegar til pess ad markmid laga pessara naist.

Umsysla vegna almannavarna- og 6ryggismalarads og undir-
buningur vegna funda pess er i hondum démsmélaradherra.

4.gr.
Skipan almannavarna- og oryggismdlardds.
[almannavarna- og 6ryggismalaradi eiga seti forsetisradherra,

sem jafnframt er formadur pess, ddomsmalaradherra, samgongu-
radherra, umhverfisradherra, heilbrigdisridherra, utanrikisrdd-
herra og idnadarrddherra. Par ad auki er forsetisradherra heimilt
a0 kvedja allt ad tvo rédherra til setu i rddinu { senn vegna sér-
stakra méla.

Einnig eiga seti{ almannavarna- og 6ryggismélaradi:

1. Raduneytisstjori forsetisrdduneytis.

2. Ré&duneytisstjéri domsmalardduneytis, rikislogreglu-

stjori og forstjéri Landhelgisgeeslu Islands.

3. Ré&duneytisstjori samgonguraduneytis, flugmaélastjori,
forstjori Post- og fjarskiptastofnunar, siglingamaélastjori
og vegamalastjori.

4. Raduneytisstjori umhverfisrdduneytis, vedurstofustjori,
brunamalastjéri og forstjori Umhverfisstofnunar.

S. Raduneytisstjori heilbrigdisraduneytis, landleknir,
sottvarnaleknir og forstjori Geislavarna rikisins.

6. Raduneytisstjori utanrikisrdduneytis.

7. R&duneytisstjoriidnadarrdduneytis, orkumaélastjori og
forstjori Landsnets.

8. Fulltrui Slysavarnafélagsins Landsbjargar.

9. Fulltrti Rauda kross [slands.

10. Fulltrai samremdrar neydarsvorunar.

AJ auki skipar forsatisradherra tvo fulltrua til setu i rddinu
samkvamt tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga.

III. KAFLI
Skipulag almannavarna 4 landinu 6llu.
S.gr.
ZAdsta stjorn almannavarna.

Doémsmaélaradherraer @dstiyfirmaduralmannavarnailandinu.
Hann gefur 6t reglur um almannavarnastig ad fenginni tillogu
rikislogreglustjéra og ad hofdu samrddi vid almannavarna- og
oryggismalardd.

Rikislogreglustjori annast mélefni almannavarna i um-
bodi démsmélaradherra. Rikislogreglustjori tekur akvordun
um almannavarnastig hverju sinni i samradi vid vidkomandi
logreglustjora ef unnt er og tilkynnir pad démsmalarddherra.
Heimilt er ad lysa yfir almannavarnadstandi pegar neydardstand
er liklegt, er yfirvofandi eda rikir eda samberilegar adstedur eru
fyrir hendi.

Vid embeettirikislogreglustjorastarfariReykjavik samhafingar
0g stjornstod undir sérstakri stjorn, sbr. V. kafla laga pessara.

6.gr.
Timabundinn flutningur @ stiérn almannavarna.
Doémsmaélaradherra er heimilt ad fera stjorn almanna-
varnaadgerda fra Reykjavik pegar yfirgnafandi likur eru 4 pvi ad
almannavérnum landsins verdi ekki stjérnad padan.

7.gr.
Verkefni rikislogreglustjora d svidi almannavarna.

Rikislogreglustjori hefur umsjon med ad radstafanir séu
gerdar i samremi vid stefnu stjérnvalda i almannavarna- og
oryggismalum.

Rikislogreglustjori hefur eftirlit med skipulagi almanna-
varna 4 landinu 6llu og eftirlit med almannavérnum sveitar-
félaga. Hann hefur eftirlit med gerd hettumats i samradi vid
almannavarnanefndir. Hann tekur pétt i undirbiningi og gerd
vidbragdsdwtlana rikis og sveitarfélaga, sbr. VI. kaflalaga pessara,
og hefur eftirlit med endurskodun beirra og samhafingu. Auk
pessa hefur rikislogreglustjori eftirlit med gerd vidbragdsdeetlana
einkaadila. Hann hefur med héndum eftirlit med samhefingu
vidbragdsadila og annarra adila, sbr. 8. gr., og med stjérn adgerda
bedi 4dur og eftir ad hettu ber ad gardi.

Rikislogreglustjori skipuleggur forvarnir og almennings-
fredslu 4 svidi almannavarna, svo og fraedslu einkaadila,
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stjornvalda og almennings um skipulag almannavarnakerfisins
eftir pvi sem purfa pykir. Auk pess annast rikislogreglustjori
pjélfun og fraedslu 4 svidi almannavarna.

Rikislogreglustjori tekur patt i alpjodlegu samstarfi stjornvalda
um almannavarnir.

8.gr.
Um samninga vid pridja adila.
Rikislogreglustjora er heimilt ad semja vid sjalfseignar-
stofnanir, félagasamtok eda adra adila um ad peir skuli annast
framkvemd almannavarna 4 tilteknu svidi.
Samningurum framkvemd adiladalmannavérnum samkveaemt
pessari grein er hadur sampykki déomsmalaradherra.

IV.KAFLI
Skipulag almannavarna i héradi.
9.gr.
Almannavarnanefndir.

[ hverju sveitarfélagi starfar almannavarnanefnd sem sveitar-
stjorn skipar og dkvedur sveitarstjornin fjolda nefndarmanna.
Almannavarnanefnd skal skipud syslumanni pess umdeamis sem
sveitarfélagid er i, fulltrGum Wr sveitarstjorn og peim fulltraum
sveitarstjorna semistarfisinusinna verkefnumipdgu 6ryggis hins
almenna borgara. A héfudborgarsvadinu og 4 Sudurnesjum sitja
logreglustjorar vidkomandi umdema i almannavarnanefndum
en ekki syslumenn.

Almannavarnanefnd kys sér sjalf formann og varaformann.
Sveitarstjornir rada starfsmenn almannavarnanefnda og greida
kostnad af storfum peirra.

Sveitarstjornum er heimilt ad vinna saman ad gerd vidbragds-
detlunar, semja um gagnkvema adstod eda koma 4 fot sameig-
inlegri almannavarnanefnd. Sameining almannavarnanefnda
eda samstarf peirra er had stadfestingu domsmélaradherra. R4d-
herra dkvedur hvada syslumadur skuli sitja { almannavarnanefnd
ef fleiri en eitt syslumannsumd@mi fellur undir nefndina. Ef ein
almannavarnanefnd er { umdemi 16greglustjora skal hann sitja i
nefndinni.

10. gr.
Hlutverk almannavarnanefnda.

Almannavarnanefndir méta stefnu og skipuleggja starf sitt ad
almannavérnum { héradi { samraemi vid 16g pessi.

I umdemum sinum vinna almannavarnanefndir ad gerd
hattumats og vidbragdsdetlana, i samvinnu vid rikislogreglu-
stjora, sbr. 16. gr.

Almannavarnanefndir skulu endurskoda hattumat og fram-
kvaema préfanir 4 vidbragdsdaetlunum i samvinnu vid rikislog-
reglustjora.

11.gr.
Adgerda- og vettvangsstjorn { héradi.

Stjorn adgerda i héradi pegar almannavarnadstand rikir er {
hondum 16greglustjora i vidkomandi 16gregluumdemi. Hann
situr { adgerdastjorn dsamt fulltrtia almannavarnanefndar, fulltraa
Slysavarnafélagsins Landsbjargar, fulltrda Rauda kross Islands,
hlutadeigandi vidbragdsadila, sbr. vidbragdsdztlun, svo og 6drum
hlutadeigandiadilum sem tengjast adgerdum hverju sinni. Adgerda-
stjérn starfar i samvinnu vid samhefingar- og stjornstod. I stjorn
adgerda felst m.a. skipulag bjérgunar- og hjalparstarfa vegna heettu
eda tjons sem getur eda hefur skapast og ad styra neydaradgerdum i
samvinnu vid samhzfingar- og stjornstod, sbr. 12. gr.

Logreglustjori tilnefnir vettvangsstjora er fari med stjérn og
samhefingu 4 vettvangi.

Kafli III

V.KAFLI
Samhzfingar- og stjornstod.
12.gr.

Hlutverk samhefingar- og stjérnstédvar.

[ samhefingar- og stjérnstod fer fram samhefing og yfirstjorn
almannavarnaadgerda med hlidsjon af almannavarnastigi
og videigandi vidbragdsdetlun. Par getur einnig farid fram
samhafing hvers kyns adgerda vid leit og bjorgun 4 landj, sjé og
ilofti eda vidbragda vid hattudstandi pott ekki hafi verid lyst yfir
almannavarnadstandi, sbr. 13. gr.

[ almannavarnaistandi starfa { stjérnstodinni fulltrdar
vidbragdsadila almannavarna og ber peim skylda til ad fara
ad fyrirmalum pess adila sem styrir samhafingu adgerda
ur samhefingar- og stjérnst6d samkvemt vidbragdsdeetlun.
Nu er dgreiningur um hvada fyrirmeli skuli gefin og sker b4
rikislogreglustjori tr. Akvordun rikislogreglustjéra samkvemt
pessu dkveadi verdur ekki skotid til domsmélaradherra.

Samhefingar- og stjornst6d skal hafa adgang ad oruggu
fjarskiptakerfi, sem er 6had og adskilid frdé almennum fjar-
skiptakerfum, vegna samskipta vid vidbragdsadila almanna-
varna.

Samhefingar- og stjornst6d lytur ellefu manna stjérn sem
démsmalarddherra skipar. Formadur stjornar skal skipadur af
radherra dn tilnefningar. Rikislogreglustjori, Landhelgisgasla
Islands, landleknir, stjorn slokkvilids hofudborgarsvadisins,
stjorn samremdrar neydarsvorunar, Raudi kross Islands,
Flugstodir og stjorn Slysavarnafélagsins Landsbjargar tilnefna
hversinn fulltraaistjornina og skulu peir valdir arhépipeirra sem
taka virkan patt i starfi samhafingar- og stjérnstodvarinnar. Auk
pess tilnefna samgonguradherra og stjéorn Sambands islenskra
sveitarfélaga hvor sinn fulltrda.

Stjornin redir og tekur dkvardanir um innra skipulag, rekstur
og samstarf vidbragdsadila. Stjérnin beitir sér fyrir radstéfunum
til ad tryggja snurdulausa framkvemd vidbragdsiwtlana.
Samhefing eda framkvaemd adgerda er ekki & verksvidi stjornar.

Stjornin getur dkvedid ad vidbragdsadilar almannavarna, sem
ekki eiga fulltrua i stjorn samheafingar- og stjérnstodvar, tilnefni
fulltrda i ssmhafingar- og stjérnstodvarrad sem er stjérninni til
réduneytis vid dkvardanir hennar

Rikislogreglustjori redur umsjénarmann samhafingar- og
stjornstodvarinnar ad fenginni tillogu stjérnar stjérnstodvarinn-
ar. Kostnadur af starfsemi samhafingar- og stjérnstodvar greidist
ur rikissjooi.

13.gr.
Verkefni samhefingar- og stiérnstodvar.

Samheafingar- og stjornstod skal virkjud pegar naudsyn krefst
ad mati peirra sem koma ad stjorn leitar, bjorgunar eda vidbragda
vid hettudstandi.

Almannavarnanefnd eda vidbragdsadili almannavarna getur
oskad eftirpviad samhefingar- og stjornstod anniststjornadgerda
vegna tiltekinnar hettu. Ef dgreiningur er { almannavarnanefnd
edadmillividbragdsadilaum pad hvortleita skulitil samheefingar-
og stjornstodvar getur hvor adili um sig 6skad eftir pvi vid
rikislogreglustjora ad samhafingar- og stjornst6d taki vid stjorn
adgerda. Adur en rikislogreglustjori tekur akvordun { malinu skal
hann kanna afst6du vidkomandi logreglustjora til beidninnar.

14. gr.
Timabundin stofnun og rekstur pjonustumidstdvar.
Samhlida rekstri samhafingar- og stjornstédvar er
rikislogreglustjora heimilt, pegar hattu ber ad gardi eda hun er
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um gard gengin, ad stofna timabundid pjénustumidstod vegna
tiltekinnar heaettu eda hettuastands.

Verkefni pjonustumidstodvarinnar skulu m.a. felast {
upplysingagjof til almennings og pjonustu vid pd adila sem hafa
ordid fyrir tjoni og hin tiltekna heetta hefur haft 6nnur bein éhrif
4. Auk pess skal pjonustumidst6din, i samvinnu vid hlutadeigandi
almannavarnanefndir, annast samskipti vid fj6lmidla vegna
adgerda sem gripid er til hverju sinni

Réduneyti og sveitarfélog, par med taldar undirstofnanir
peirra, skulu veita hinni timabundnu pjénustumidst6d lid vid
midlun upplysinga og bjonustu. Haft skal samrdd vid hlut-
adeigandi sveitarstjornir um starfsemi pjénustumidstodvar
samkvemt pessari grein.

VI.KAFLI
Gerd vidbragdsaetlana.
15.gr.
Skylda rikisvalds til ad gera vidbragdsdetlanir.
Einstokraduneytiogundirstofnanirpeirraskulu,isamvinnuvid
rikislogreglustjora, kanna dfallapol pess hluta islensks samfélags
sem fellur undir starfssvid peirra. P4 skulu einstok raduneyti og
stofnanir 4 peirra vegum, i samvinnu vid rikislogreglustjéra og i
samremividlogsemum starfssvidid gilda, skipuleggja fyrirhugud
vidbrégd og adgerdir samkvamt vidbragdsaetlun par sem m.a. er
fjallad um eftirfarandi peetti:
1. Skipulagningu adgerda.
2. Vidbunad vidbragdsadila, m.a. lidsafla, pjédlfunlidsafla
og titbinad og stjérnsysluvidbunad.
3. Samgongur og fjarskipti.
4. Framkvemd ridstafana 4 hettustundu.
S. Samheafingu og stjérn adgerda vidbragdsadila og annarra
adila.
6. Afallahjilp og adstod vid polendur.
7. Hagvarnir, birgdir og neydarflutninga til og fré landi.
Rikislogreglustjori skal semja vidbragdsdwtlanir vardandi pa
hluta islensks samfélags sem falla ekki undir starfssvid tiltekins
réduneytis.
Vidbragdsaetlanir skulu undirritadar og stadfestar af réttum
yfirvoldum.

16. gr.
Skylda sveitarfélaga til ad gera vidbragdsdetlanir.

Sveitarfélog og stofnanir & peirra vegum skulu, i samvinnu
vid rikislogreglustjora, kanna éfallapol { umdami sinu. P4 skulu
almannavarnanefndir, i samvinnu vid rikislogreglustjora, gera
vidbragdsdztlun { samremi vid hettumat { umdami peirra. Um
efni vidbragdsaetlana fer skv. 15. gr.

Almannavarnanefndum er heimilt ad hafa samvinnu um gerd
vidbragdsdztlana. Hafi almannavarnanefndir verid sameinadar
skal gerd sameiginleg vidbragdsatlun.

Rikislogreglustjori skal hafa yfirumsjon med samvinnu
einstakra sveitarfélaga vegna sameiginlegrar hzttu svo og
pegar almannavarnanefndir tveggja eda fleiri sveitarfélaga gera
vidbragdsiztlun.

17. gr.
Afhending vidbragdsdetlana, efingar og endurskodun.

Réduneyti, undirstofnanirpeirra og sveitarfélog skulu stadfesta
vidbragdsdwtlanir sinar og senda per rikislogreglustjora.

begarvidbragdsdatlun hefurverid stadfest og athent rikislogreglu-
stjora skal hun @f0 eftir pvi sem frekast er kostur. Rikislogreglustjori,
almannavarnanefndir, vidbragdsadilar almannavarna, stofnanirrikis
og sveitarfélaga og einkaadilar sem hafa hlutverki ad gegna i skipulagi
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almannavarna samkvamt samningi skulu én endurgjalds taka patt
i ®fingu vidbragdsietlunar eftir pvi sem purfa pykir. Agreiningi
um skyldu til ad taka patt { @fingu ma skjota til ddomsmalarédherra.
Vidbragdsawtlanir skal endurskoda eins oft og naudsyn krefst.

18. gr.
Upplysinga- og adgerdaskylda opinberra adila og einkaadila.

Opinberum adilum og einkaadilum ber skylda til ad veita
naudsynlegar upplysingar vid gerd vidbragdsdetlana rikis eda
sveitarfélaga. Nu er dgreiningur um hvad teljist naudsynlegar
upplysingar samkvemt malsgrein pessari og er pd heimilt ad leita
démsutrskurdar um mélid.

Sérhver rddherra getur, i samradi vid rikislogreglustjora,
dkvedid ad opinberir adilar eda einkaadilar skuli veita adstod,
lidsinni eda utfera ndnar einstaka paetti laga pessara.

Sérhver rddherra getur, i samradi vid rikislogreglustjora,
dkvedid ad opinberir adilar eda einkaadilar skuli gripa til
fyrirbyggjandi rddstafana vardandi sélu 4 vorum, veitingu
pjonustu og framleidslu i atvinnurekstri sinum ef pess gerist porf
til pess ad markmid laga pessara ndist.

Adur en akvordun er tekin & grundvelli 2. og 3. mgr. skal
leitast vid ad semja um skyldur peirra fyrirtekja eda stofnana
sem akvordunin vardar og hversu mikil dhrif peer muni hafa 4
starfsemi peirra.

Nu er heimild skv. 2. og 3. mgr. beitt og skal pa rikid bata pad
tjon sem af hlyst fyrir vidkomandi adila samkvemt almennum
reglum.

VII. KAFLI
Borgaralegar skyldur 4 hettustundu.
19. gr.

Almenn borgaraleg skylda.

Pad erborgaralegskyldapeirrasemerudaldrinum 18-65 draad
gegna 4 haettustundu, 4n endurgjalds, starfi i pdgu almannavarna
i umdemi par sem peir dveljast samkvemt fyrirmalum er
logreglustjori gefur, ad fengnum tillégum almannavarnanefndar
eda rikislogreglustjora. Akvordun logreglustjora md skjota til
démsmalarédherra.

Kvedja md pd sem eru 4 aldrinum 16-18 dra eda eldri en 65 dra
til starfs skv. 1. mgr., ef peir 6ska pess sjélfir.

Peim sem kvaddir hafa verid til starfs skv. 1. mgr. ber ad koma
til leknisskodunar, ef naudsynlegt pykir.

Enginn mé 4 neinn hétt tdlma pvi ad madur gegni starfi sem
hann hefur verid kvaddur til i pdgu almannavarna.

20. gr.
Kvadning til adstodar vid almannavarnir.

Ef hetta vofir yfir getur lgreglustjori eda syslumadur kvatt
hvern fulltida mann, sem tiltekur er, til tafarlausrar adstodar
vid storf { pagu almannavarna. Akvordun um kvadningu fulltida
manns til tafarlausrar adstodar vid almannavarnir verdur ekki
skotid til @dra stjornvalds.

Rikislogreglustjori hefur dkvordunarvald um flutning peirra
manna sem kvaddir hafa verid til tafarlausrar adstodar i pagu
almannavarna.Effjoldimannsedahjalparliderfluttamilliumdema
skal haft samrdd vid logreglustjéra og almannavarnanefnd.

21.gr.
Skylda til ad taka pdtt i ndmskeidum og efingum.
Rikislogreglustjori bodar pa sem kvaddir hafa verid til starfa i
pagu almannavarna skv. 19. gr. til ndmskeida og =finga. Ber 6llum
vidkomandi ad fara ad peim fyrirmalum og 6drum starfsreglum.
Oheimilt er ad hverfa tr starfi n leyfis.
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A hattustundu mé starfsmadur ekki fara ar logsagnarumdemi
dn sampykkis 16greglustjora eda pess er hann tilnefnir.

Ef sé sem kvaddur hefur verid til starfa { pagu almannavarna
verdur fyrir meidslum eda tjoni 4 nimskeidi eda @fingu 4 hann
rétt 4 botum.

22.gr.
Reglur um starfsskyldu.

Doémsmalarddherra er heimilt ad setja reglur um starfsskyldu
samkvemt dkvaedum pessa kafla. Skal ad pvi stefnt ad starfskvod
komi sem réttlitast nidur & borgarana. Radherra dkvedur
hdmarkstima fyrir skyldundm og @fingar { bAgu almannavarna.

VIII. KAFLI
Valdheimildir & hettustundu.
23.gr.

Almenn fyrirmeli d hettustundu.

A hattustundu er logreglustjéra heimilt ad dkveda ad taka i
sinar hendur umferdarstjorn, banna dvol eda umferd 4 dkvednum
svedum, svo sem med pvi ad girda af eda hindra umferd um pau,
p.m.t. tilteknar fasteignir, taka i sinar vorslur haettulega muni, visa
d brott eda fjarlegja folk.

Fyrirmalum pessum er 6llum skylt ad hlita.

24. gr.
Flutningur folks af hettusvedum.

Rikislogreglustjori gefur fyrirmeli um brottflutning félks af
haettusvaedi.

Nu eru fyrirmeli gefin skv. 1. mgr. og er pd 6llum skylt ad
halda brott 4 peirri stundu, 4 pbann hatt og til pess méttokustadar
sem dkvedinn er. Engum er heimilt an sérstaks leyfis ad fara af
mottokustad.

25.gr.
Heimild til leigundms.

Doémsmadlarddherra getur, pegar hattu ber ad gardi, dkvedid
a0 taka leigundmi fasteignir eda lausafé { eigu einkaadila, i pagu
almannavarna, enda komi batur fyrir eftir samkomulagi eda 4
grundvelli mats samkvemt 16gum um framkvemd eignarndms.
Stofnunum rikis og sveitarfélaga er skylt 4 hettustundu ad Jj4 til
almannavarna fasteignir oglausafjirmuni, eftir bvi sem vid verdur
komid, 4n sérstaks endurgjalds.

Heimild skv. 1. mgr. felur enn fremur i sér ad gera ma hverjar
per breytingar 4 vidkomandi fasteignum eda lausafjirmunum
sem porf er 4 til ad per komi ad tiletludum notum { pigu
almannavarna.

26.gr.
Skyldur eigenda og umrddamanna hiisnedis.

Rikislogreglustjora er heimilt, ef bryna naudsyn ber til, ad gefa
eiganda eda umrddamanni hisnadis fyrirmeli um ad taka vid
folki sem flutt hefur verid af hattusvadi, veita pvi husaskjol og
annan vidurgjorning eftir pvi sem adstedur krefjast.

Sveitarfélag sem flutt er frd greidir kostnad vegna hdasnadis
og fedis, sem l4tid er i té samkvemt pessari grein, en 4 kréfu um
endurheimt & hendur peim sem fyrirgreidslunnar hafa notid.

27. gr.
Um fyrirmeeli um s6lu og dreifingu naudsynja.
Rikisstjorninni er heimilt, ef almannaheill krefur vegna heettu 4
natturuhamforum, farséttum, hernadaradgerdum, hrydjuverkum eda
annarrar heettu, ad gefa at fyrirmeli um sélu og dreifingu naudsynja
sem til eruilandinu eda taka eignarndmi matveli, eldsneyti, varahluti,
lyf og adrar naudsynjar sem heetta er 4 ad gangi fljott til purrdar.
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IX.KAFLI
Rannséknarnefnd almannavarna.
28.gr.

Skyldur rannséknarnefndar.

Rannséknarnefnd almannavarna starfar sjalfstett og 6had
stjornvoldum og 6drum rannséknaradilum, dkeruvaldi og
démstolum.

Rannsoknarnefnd almannavarna skal ad loknu hettuastandi
rannsaka per vidbragdsdetlanir sem studst var vid og
vidbrogd vidbragdsadila, par 4 medal vaktstodvar samremdrar
neydarsvorunar, samheafingar- og stjornstédvar, logreglu,
slokkvilids, landhelgisgaslu og almannavarnanefnda.

29. gr.
Skyrsla rannséknarnefndar.

Nt er rannsékn skv. 2. mgr. 28. gr. lokid og semur pd rann-
soknarnefnd almannavarna skyrslu til domsmélarddherra, rikis-
logreglustjéra og allsherjarnefndar Alpingis um nidurstodur
nefndarinnar, tillégur og annad sem nefndinni pykir mali skipta.

Skyrslan skal kynnt hlutadeigandi almannavarnanefnd og
sveitarstjornum og birt opinberlega ad virtum dkvedum 31. gr.
og dkvedum upplysingalaga.

Skyrslum rannséknarnefndar almannavarna skal ekki beitt
sem sonnunargégnum { opinberum malum.

30. gr.
Skipan rannséknarnefndar almannavarna.

Alpingi kys brja menn og prja varamenn hlutfallskosningu til
fimm 4ra til setu i rannséknarnefnd almannavarna. Nefndin kys
sér formann. Med nefndinni starfar madur sem skal fullnagja
skilyrdum til ad gegna embzetti héradsdomara.

Rannséknarnefnd almannavarna skal virda pagnarskyldu um
pau atvik sem henni eda starfsménnum hennar verda kunn vegna
starfa fyrir nefndina. Tekur petta til hvers konar upplysinga um
einkahagi manna og annarra upplysinga sem leynt eiga ad fara
vegnalogmetra einka- ogalmannahagsmuna. Pagnarskylda helst
pott1atid sé af storfum i pdgu nefndarinnar.

31. gr.
Heimildir rannséknarnefndar.

Rannséknarnefnd almannavarna skal hafa 6hindradan adgang
a0 gognum vidbragdsadila almannavarna og er pbeim skylt ad veita
nefndinni hverjar paer upplysingar sem hin 6skar.

Rannséknarnefndinni er Oheimilt ad veita adgang ad
tranadargognum sem nefndin aflar i tengslum vid rannsékn
einstakra mdla. Til trdnadargagna teljast m.a. alitsgerdir, sem
aflad hefur verid i tengslum vid rannsékn mals, og skyrslur vitna
ogannarra adila.

A0 60ru leyti en greinir { dkvedum pessa kafla skal { starfi
nefndarinnar faraeftirlégum umrannséknarnefnd umferdarslysa
eftir pvi sem vid 4.

X.KAFLI
Um skiptingu kostnadar vegna almannavarna.
32.gr.
Skipting kostnadar d milli rikisvalds og sveitarfélaga o fl.

Kostnadur vegna skyldna rikisins skv. II., IIL., VI. og IX.
kafla laga pessara greidist ur rikissjodi. Kostnadur vegna
verkefna sveitarfélaganna skv. IV. og VI. kafla greidist af hdlfu
sveitarfélaga.

Ef sveitarfélog hafa samstarf um skyldur sinar samkvaemt
pessum I6gum b4 skal skipta kostnadi & milli peirra samkvaemt
ibuatolu.
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XI.KAFLI
Refsidkvadi.
33.gr.

Hversasemuppviserad pviad gefaafdsetningiedastorkostlegu
géleysirangatilkynningu tilsamhefingar- ogstjornstodvar skv. V.
kafla laga pessara eda vidbragdsadila almannavarna eda misnota
ad 6Jru leyti pjonustu pessara adila vardandi almannavarnir skal
seta refsingu skv. 120. gr. 0g 120. gr. a almennra hegningarlaga.

XII. KAFLI
Reglugerd og gildistaka.
34.gr.

Doémsmalaradherra setur med reglugerd ndnari dkvadi um
flokkun almannavarnastiga almannavarna, inntak beirra og
vidbrogd, um frekara skipulag samheafingar- og stjérnstodvar og
pjonustumidstodva skv. V. kafla ad hofdu samrddi vid Samband
islenskra sveitarfélaga, um oryggiskrofur neydarfjarskiptakerfis
samhafingar- og stjérnstodvarinnar ad hofdu samrddi vid
samgonguradherra, um storf stjornar samhefingar- og stjorn-
stodvar og samhefingar- og stjornstddvarrads, svo og hverjir
skuli teljast vidbragdsadilar almannavarna.

P4 setur démsmélaradherra, ad fenginni tillogu
rikislogreglustjora, reglugerd um efni og gerd vidbragdsaetlana
skv. 15.0g 16. gr.Rddherra er ogheimiltad kvedaireglugerd ninar
4 um samremda gerd og samningu einstakra viobragdsdatlana,
fjolda ®finga og tengsl vid almannavarnastig.

Doémsmalaradherra setur { reglugerd ndnari dkvedi um
starfsemi rannsoknarnefndar um almannavarnir, svo sem hver
skulikalla 4 rannsokn nefndarinnar, hafi hin ekkisjalf frumkvedi
ad rannsokn, og um vinnslu persénuupplysinga hjd nefndinni ad
svo miklu leyti sem hun fellur ekki undir 16g um persénuvernd og
medferd persénuupplysinga.

Forsatisradherraseturreglugerd umstarfshattialmannavarna-
og oryggismalardds i samrddi vid démsmélaradherra.

3S. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jini 2008. Vid gildistoku laga pessara
falla ur gildi 16g nr. 94 29. desember 1962, um almannavarnir,
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med sidari breytingum. Jafnframt breytast vid gildistoku laganna
eftirfarandi lagadkvaedi:

1. Eftirfarandi breytingar verda 4 16gum um varnir gegn
snjoflodum og skridufollum, nr. 49 23. mai 1997:

a. 1.mgr. S. gr. laganna ordast svo: Almannavarnanefndir
skulu annast gerd vidbragdsatlana, svo og sja um
leidbeiningar og almannafraedslu um hettu af ofanflédum i
samvinnu vid rikislogreglustjora og Vedurstofu fslands.

b. Ordid ,almannavarnaradi“ { lokamdlslid 1. mgr. 6. gr.
laganna fellur brott.

2. [stad ordsins ,almannavarnardd“i3. mgr. 2. gr.laga um
bjorgunarsveitir og bjérgunarsveitarmenn, nr. 43 24.
mars 2003, kemur: almannavarna- og 6ryggismalarad.

3. J-lidur 1. mgr. S. gr.16greglulaga, nr. 90 13. juni 1996,
ordast svo: ad annast mélefni almannavarna i umbodi
démsmadlaradherra.

4. Ordin ,,ad h6fou samradi vid almannavarnardd“{2.
mgr. 72. gr. laga um fjarskipti, nr. 81 26. mars 2003, falla
brott.

Reglugerdir og onnur stjérnvaldsfyrirmeli sem sett eru
samkvaemt eldri 16gum skulu halda gildi sinu ad svo miklu
leyti sem pau fara ekki i baga vid 16g pessi. P4 skulu samningar
sem gerdir voru { tid eldri laga halda gildi sinu uns peir verda
endurskodadir af hilfu samningsadila.

Akvedi til bradabirgda.

Reglur skv. 1. mgr. S. gr. skal setja eigi sidar en i drslok 2009.
Fram ad peim tima skulu gilda reglur sem démsmélarddherra
setur eftir tillogum rikislogreglustjora.

Gjort 4 Bessastodum, 12. juni 2008.
Olafur Ragnar Grimsson.

(L.S.)

Arni M. Mathiesen.
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Kafli III

VIDAUKI V: Békhaldslyklar sveitafélags

A-HLUTI: ADALSJODUR

00 Skatttekjur

02 Félagspjénusta

03 Heilbrigdismal

04 Fraedslu - og uppeldismal

05 Menningarmal

06 Askulyds - og iprottamal

07 Brunamdl og almannavarnir
08 Hreinletismal

09 Skipulags ogbyggingarmal
10 Umferdar - og samgéngumal
11 Umbhverfismal

13 Atvinnumél

21 Sameiginlegur kostnadur
28 Fjarmagnslidir

29 Efnahagsreikningur adalsjods

B-HLUTI: FYRIRTAKI SVEITARFELAGA
Hafnarsjédur

Vatnsveita

Rafveita

Hitaveita

Fraveita

Sorphirda og sorpeyding
[btidarhisn®di - leiguhusnzdi
Félagslegt ibudarhusnedi
Annad ibadarhisnadi
Dvalar- og hjukrunarheimili
Almenningssamgongur
Bilastaedasjoédur

Malbikunarst6d

Til b-hluta fyrirtekja eda stofnana sveitafélags teljast
einnig byggdarsamlog og adrar par stofnanir sem
viokomandi sveitarfélag 4 ad halfu eda meirihluta eda
er ad meirihluta 4 dbyrgd pess
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Nattiruhamfarir d Islandi 1900-2008

Fra aldamoétum 1900 og fram ad mai 2008 hafa a.m.k.
68 sinnum ordid natturuhamfarir hér & landi. Til
peirra teljast eldgos (33), eldgos med jokulhlaupi (2),
jokulhlaup 4n sjdanlegs eldgoss (2), l6d (4), hafis (1),
jardskjalftar (9), sjavarfléd (1), skridufsll (1), snjoflod
(13) og stérrigning (1). I toflunni 4 nastu sidum eru
pessir atburdir raktir i timaréd, dsamt lysingum 4
afleidingum peirra.

A pessu timabili hafa yfir 80 manns farist { nattdru-
hamférum i eda vid heimili sin eda vinnustadi. Einn
forst i jardskjalfta 4 Sudurlandi 1910, tveir hafa farist af
voldum eldgosa og fimm férust i aurskridu i Seydisfirdi
1950. Adrir hafa farist { snjéflodum. Hér eru ekki taldir
peir fjolmorgu sem farist hafa 4 sj6, ordid utiiillvidrum
eda farist { snjofl6dum 4 ferd um landid.

Af natturuhamférum eru snj6flédin mannskedust.
Tuttugu manns férust i snjoflodinu i Hnifsdal 4rid
1910, 17 manns férust i snjéflodum 4 Siglufirdi 1919,
12 i Neskaupstad 1974, 14 i Stdavik 1995 og 20 4
Flateyri 199S.

Adeins einn hefur farist { jardskjdlfta hér d landi sidustu
hundrad 4r. Pad var barn sem forst pegar beer hrundi
4 Selfossi 4rid 1910. Efnahagslegt tjon hefur oft ordid
mikid i jardskjalftum. Sem demi md nefna ad tugir
bzja urdu fyrir miklum skemmdum i skjélftanum
1910. Arid 1934 misstu um 200 manns heimili sin
i jardskjalftanum sem kenndur er vid Dalvik. Par
skemmdust yfir 30 steinhts en ad auki skemmdust
timburhis og torfbeir. Skemmdirnar voru ekki
bundnar vid Dalvik pvi his skodudust einnig i Hrisey.
[ jardskjalfta 4rid 1976 urdu miklar skemmdir badi 4
vegum og hisum 4 Képaskeri. Sudurlandsskjélftarnir
arid 2000 ollu miklum skada vida um Sudurland.
Toéluverdar skemmdir urdu 4 vegum og veitum, en
mesta efnahagslega tjonid vard vegna skemmda 4
hdsum. N4, sj6 drum sidar, eru skemmdir af voldum
enn ad koma fram. P4 vard jardskjalfti 4 Sudurlandi
29. mai 2008. Par lést enginn, en enn er verid ad
meta skemmdir.
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Fra aldamétunum 1900 hefur tvisvar ordid verulegt
tjon d mannvirkjum i eldgosum, en 6skufall hefur mun
oftar spillt badi beit og reektarlandi. Mesta eignatjonid
vard i eldgosinu 4 Heimaey 4rid 1973, en naestmest
arid 1996 pegar jokulhlaup af voldum Gjalpargossins
sépadi burt vegi, brim, raflinum og simalinum &
Skeidardrsandi. P4 raskadi hlaupid 6llum flutningum
milli Austurlands og Sudurlands.

Eignatjon vard gridarlegt i eldgosinu 4 Heimaey 1973.
Yfir 400 hus eydilogdust, ramur helmingur peirra var
ibudarhus. Eldgosid st6d i 155 daga. Pegar pad hofst
voru riflega 5000 af um 5500 ibaum eyjarinnar fluttir
4 brott. Atvinnustarfsemi 14 nidri & medan 4 gosinu
st6d, en bitar Eyjamanna voru gerdir ut frd 60rum
stodum 4 landinu. Megninu af aflanum var landad
i Porldkshofn og 4 Sudurnesjum. Pratt fyrir eldgosid
16ndudu Eyjabatar svipudum afla 4 vertidinni 1973 og
4 vertidinni 4rid 4 undan.

Pétt mannfall { eldgosum hafi verid fatitt 4 Islandi
si0ustu aldir, pa hefur pad ekki alltaf verid svo. Flestir
forust af voldum eldgoss i méduhardindum sem
fylgdu Skaftéreldum 1783-1784. Mannfall vard badi
vegna hungursneydar og skedrar bolusottar sem gekk
i kjolfar eldgossins, og létust um 20% pjédarinnar i
pessum hérmungum. Asteeda hungursneydarinnar var
ad um 40% nautgripa, 75% saudfjar og 48% hrossa féllu
ikjolfar gossins vegna spilltra haga og fédurskorts.

Nu til dags stafar mesta 6gnin af eldgosum sem
verda undir jokli, vegna jokulhlaupa sem fylgja
gosunum. Hettulegustu eldfj6llin af pessu tagi
eru Eyjafjallajokull, Katla, Orfajékull og adrar
eldstédvar undir Vatnajokli (Grimsvétn, Kverkfjsll,
Bérdarbunga, Esjufjéll). Vid pessa upptalningu maetti
bata Snefellsjokli. Vid eldgos i brottum fj6llum eins
og eldkeilunum premur, Eyjafjallajokli, Orefajokli og
Snefellsjokli, verda snégg jokulhlaup. Slik hlaup ollu
manntjéni hér 4 landi pegar gaus undir Orzfajokli
1362 og 1727.
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Katla er ein hettulegasta eldstodin 4 fslandi. Hin
hefur gosid ad jafnadi tvisvar sinnum 4 61d frd pviland
byggdist. Eldgosum i Kotlu fylgja jokulhlaup. Jokul-
hlaup samfara Kétlugosum hafa farid til austurs ut &
Myrdalssand en 4 forsogulegum tima hafa mikil hlaup

Kafli IV

farid til vesturs nidur Markarfljét. Rannséknir syna
ad i steerstu hlaupunum til vesturs hefur rennslid verid
meira en 200.000 rimmetrar 4 sekindu. Hermanir &
hlaupi af peirri steerdargradu syna ad pad myndi na i
byggd 4 3 klukkustundum og i sj6 fram 4 um S timum.

Nittaruhamfarir sem valdid hafa mannskada og/eda eignatjoni 1900-2008

1 1910 Snjofloo Hnifsdalur (18. feb.) 20 manns forust
2 1910 Jaroskijalfti Suourland (2. mai) 1 barn férst, 30 beeir fra Pjorsa ad Eyjafjéllum urdu fyrir miklum
skemmdum
3 1913 Jokulhlaup Skeidara og Nupsvotn (6. april) Fyrsta hlaup sem ord var a gerandi i 10 ar
4 1913 Eldgos Nordaustan vio Heklu (25. april) Gosid st6d fram i september
(Lambafit — Mundafell)
5 1918 Eldgos og Katla — Myrdalssandur (12. okt. - 4. n6v.) Holmsarbru tok af, 4 beei i Medallandi tok af,
jokulhlaup
6 1919 Snjofloo Siglufjorour (12. april) 9 manns forust i snjofl6di i austanverdum Siglufirdi, braut
bryggjur handan fjardar.
7 manns forust & beenum Engidal i Siglufjardarddlum.
1 madur forst i Hédinsfirdi.
7 1921 Eldgos Askja
8 1922 Eldgos Grimsvotn Jakahrénn barst fram a midjan sand
9 1922 Eldgos Askja
10 | 1923 Eldgos Askja
1 1924-29 | Eldgos Askja
12| 1925 Snj6fl6o Oshlid (12. feb.) 4 menn férust & leid um Oshlio
13 | 1926 Eldgos Askja
14 | 1929 Jaroskjalfti Naerri Reykjavik (24. jali) Nokkrar skemmdir urdu & hiisum i Reykjavik, skjalftans vard vart
a svaeoinu fra Skeidararsandi vestur & Snafellsnes, upptok talin vera 30-40
km fra Reykjavik
15 | 1929 Jokulhlaup Hagavatn (20. agust) Bra tok af & Tungufljoti
16 | 1929 Sjavarfloo Siglufjorour (24. des.) Sjor gekk yfir eyrina, folk vard ad flyja tr mérgum hdsum
17 1930 Fl6o Hvita (Mai) Bra hja Brgarhlbﬁum tok af, skemmdir & vegi austan brdar & Selfossi,
allar lagmyrar i Olfusi og Fléa undir vatni
18 | 1933 Storrigningar | Sudurland og Vesturland | (7. sept.) Skridufll i Lundareykjadal, Hvalfirdi, i Myrdal. FI6d i mérgum am
svo vegir spilltust s.s. Nordurg, Klifanda og Jokulsa & Sélheimasandi,
19 | 1933 Eldgos Grimsvotn
20 | 1934 Eldgos Grimsvotn
21 | 1934 Jaroskjalfti Dalvik og Svarfadardalur | (2. jani) 20 his eydilégdust, af 35 steinhisum a Dalvik voru 4-5 6skemmd,
rimlega 200 manns heimilislausir, skriouféll og grjothrun vida vid utan-
verdan Eyjafjord, skemmdir & 5 htsum i Hrisey
22 | 1934 Sjavarfloo Siglufjorour, Grenivik, (27. okt.)
Kopasker, porshofn
23 | 1934 Snjofloo Flateyri (27. okt) 3 menn férust utanvio Flateyri
24 | 1938 Eldgos Grimsvotn
25 | 1947-48 | Eldgos Hekla Veruleg umbrot, Langt, allmikid gos eftir 101 ars hlé.
1 madur forst vio rannsoknir
26 | 1948 Fl60 Hvita og Olfusa (11. - 13. mars)
27 | 1948 Snjofloo Bjarnarfjorour (14. mars) 6 manns forust & baeenum Goddal
28 | 1950 Skrioufoll Sey0isfjorour (18. agust) 5 forust i husi sem skrida hljop a vid Strandarveg 4 Fjardarstrénd
nokkud utanvio kaupstadinn
29 | 1952 Jaroskijalfti Trélladyngja & (12. mars) Vard vart um 6ll Sudurnes og upp a Akranes, litilshattar
Reykjanesskaga skemmdir & htisum
30 | 1953 Snjofloo Svarfadardalur (3. mars) 2 forust a baeenum Audnum
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Slikt hlaup myndi fara um allar Landeyjar og nd austur 1918 sé med peim steerri 4 sdgulegum tima. P4 tok af
undir Holts6s og vestur i Pykkvabe. nokkrabai{ Medallandi ogbair i Alftaveri voruihattu.

Hin hefdbundnu Kétluhlaup til austurs um Myrdals- [ Kétluhlaupum er byggdin vestur i Vik einnig { httu.
sand hafaverid misstor. Talid erad hlaupid i Kotlugosinu

Nattaruhamfarir sem valdid hafa mannskada og/eda eignatjoni 1900-2008 (framh.)
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Afallahjdlp d Islandi: skipulag og préun

Forsdgu 4fallahjilpar 4 Islandi ma rekja til Vest-
mannaeyjagossins 1973, en pa stofnadi Raudi kross
Islands (RKI) dsamt ymsu fagfélki méttokustdd fyrir
flottafélkio & Heilsuverndarst6d Reykjavikur. Laeknar,
télagsrddgjafar, salfredingar og logfredingar veittu
flottafélki pjonustu dsamt starfsfélki Rauda krossins
pé 4 manudi sem mottakan var opin. Heimilisleeknar
hofudborgarsvedisins sottu einnig nimskeid i stédina
um medferd afallapola.

Arid 1995 var veitt dfallahjalp i kjolfar snjéflédanna 4
Flateyri og Stdavik.

A peim tima var erlendis [6gd mest dhersla 4 hépfundi
eda svokallada fundi til tilfinningalegrar urvinnslu
“psychological debriefing”, par sem polendum eda
vitnum ad atburdi var bodid upp 4 hopfund, pé ekki
fleiri en 12 i einu. Fundarstjéri purfti ad hafa farid 4
ndmskeid i ad styra slikum fundum og hafdi pessi
adferd verid kynnt hér 4 landi 4 ndmskeidum med
norskum gedlekni, sem kom hingad og kenndi
adferdina 4 drunum 1990 og 1991. L6gd var dhersla 4
a0 fundurinn feri fram fljétlega eftir atburd og var par
hvatt til tjaningar tilfinninga, hugsana og vidbragda.
Allir 4ttu ad kynna sig 4 fundinum, en enginn var
skyldugur til ad tja sig. Ef einhver atti erfitt eda vildi
yfirgefa fundinn atti adstodarmadur fundarstjéra ad
fylgja honum ut af fundinum, tala vid hann par og
fylgja honum aftur inn 4 fundinn ef hann treysti sér
til. Meginmarkmid var ad finna pd sem erfitt dttu og
tala vid pd einslega eftir fundinn, ef porf var 4 frekari
adstod. Einnig 4tti ad dkveda hvort porf veri fyrir
annan fund eda annars konar studning i kjolfarid.
Bandariskir salfredingar kenndu hér 4 landi 4 naestu
drum og l6gdu dherslu & ad jafningi/félagi geeti
stjornad fundum af pessu tagi fyrir bjéorgunarmenn
og starfshopa. Hugmyndafredin 4 bak vid hopfundina
atti mest skylt vid hopmedferd (group therapy),
berskjéldunarmedferd (exposure) ogad hluta hugrena
atferlismedferd (cognitive behavioural therapy). Pessi
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umgjord hopfunda préadist dfram og um 2002 var
tylgt strangara ferli 4 fundunum og 16gd 4hersla 4 ad
stjornandi veri fagmadur 4 gedheilbrigdissvidi.

Eftir snjofl6din 4 Vestfjordum 1995 var pessi adferd
notud dsamt einstaklingsvidtolum, sdlgeslu presta,
salrenum studningi hjdlparlida Rauda krossins og
annarra 4 svadinu. Studningur var veittur afram vid
grunnskélana 4 svaedinu { 1-2 ar 4 eftir. A pessum tima
var ekki mikid skrifad um eftirfylgd i freeditimarit, en
eftir snjofl6din var folki bent 4 ad haegt veri ad leita
hjalpar 4 geddeild Landspitala og i skyrslu starfshops
um stefnumétun { malefnum gedsjukra (1998) var lagt

til ad 6llum veeri tryggd eftirfylgd i kjolfar afalla.

Eftir jardskjélftana 4rid 2000 var badi einstaklingum og
fiolskyldum veitt afallahjédlp. Hopfundir voru haldnir
med hjélparlidum, en ekki med almenningi. A borgara-
fundum var almenningur upplystur um eitt og annad
tengt jardskjélftanum, og par var m.a. komid 4 framfeeri
freedslu um 4f6ll og afleidingar peirra. Adstodin for ad
verulegu leyti fram 4 jardskjlftasveedunum og voru
fisldahjalparstodvar Rauda kross Islands m.a. nyttar
i pessum tilgangi. P4 var adstod einnig veitt hjd Land-
spitala Héskolasjukrahusi (LSH) med simardgjof,
hépfundum og vidtslum. Afallahjalp veittu afallateymi
Rauda krossins damt starfsfélki LSH og annarra heil-
brigdisstofnana, félagspjonustu og kirkju.

Eftir snjoflodin { Sudavik drid 1995 skipadi Sighvatur
Bjorgvinsson heilbrigdis- og tryggingamélaradherra
nefnd sem falid var ad gera detlun um heildarskipulag
afallahjalpar & Islandi. Synt pétti ad slikt skipulag
veeri brynt til pess ad minnka, med markvissum heetti,
likurnar 4 sélrenum kvillum i kjolfar hamfara og
mannskadra slysa.

Nefndin skiladi 1996 skyrslu med fjolmérgum til-
I6gum um skipulag éfallahjilpar 4 landsvisu. Per
fiolludu m.a. um heildarskipulag afallahjélpar i heil-

brigdispjonustunni, menntun heilbrigdisstarfsmanna,
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SPYRJA:

Hver bidur um adstod?
Hvad er bedid um?
Fyrir hvern er adstodin?

Uppbygging afallahjalparskipulagsins 4 landsvisu

patttoku sjukrahusa og heilsugeslustodva og tengsl vid
neydardetlanir Almannavarna rikisins (nd Almanna-
varnadeild rikislogreglustjora). I skyrslunni var einnig
fjallad um rannsoknir sem tengjast afallahjdlp.!

Nokkrum tillagnanna var hrint i framkvemd 4 nastu
drum og hafa margir lagt hond 4 plég vid pad ad beeta
afallahjélp 4 landsvisu; innan heilbrigdiskerfisins, al-
mannavarnardeildar rikislogreglustjora, RKI o.fl.
Heildarskipulagi dfallahjalpar var svo komid 4 fot arid
2003 pegar landleknir og framkvamdastjéri Almanna-
varna rikisins undirritudu samning um Afallahjilp i
skipulagi almannavarna.

Kafliv

Medal mikilveegustu framfaraspora i malaflokknum
fram ad undirritun samningsins drid 2003 ma telja
Midst6d afallahjalpar sem stofnud var &rid 1995
vid paverandi Borgarspitala (nt LSH). Adeins einn
starfsmadur var radinn til starfa og midst6dinni ekki
kleift ad sinna pvi hlutverki sem henni var tlad skv.
tillogum skyrslunnar. Pjonustan hefur adallega nyst
skjolstedingum spitalans, pétt hun hafi oft verid
umfangsmeiri. LSH hefur leitt fraedslu, ridgjof og
studning fagadila vid heilbrigdisstarfsf6lk sem sinnir
dfallahjélp um allt landid. Nokkur afallahjalparteymi
hafa verid sett 4 laggirnar uti um land til pess ad sinna

ILandlzknisembzttid (2000). Starfshopur Landlzknisembattisins um fredslu vardandi fallahjilp: Yfirlit yfir storf starfshopsins.
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afallahjélp { heimabyggd. A Fjordungssjukrahtsinu
& Akureyri (FSA) hefur &fallahjélparteymi t.a.m.
veri0 starfandi sidan 4rid 1996 en vorid 2004 gerdi
Landleknisembettid samkomulag vid sjukrahusid
um ad pad teki ad sér hlidsteda radgjof og LSH.2

Arid 1997 skipadi Landleknisembattid starfshop
sérfrodra adila um éfallahjélp samkvemt tillogum i
fyrrnefndri skyrslu. Hlutverk hans var ad koma undir-
stoduatridum éfallahjdlpar inn { ndmskrér tiltekinna
starfsstétta, skipuleggja grunnpjalfun i héradi, vera
til radgjafar RKI um uppbyggingu ndmskeida, skipu-
leggja framhaldsndmskeid fyrir tilteknar starfsstéttir
og ttbua fredsluefni til dreifingar til polenda éfalla.

Arid 2000 kom RKT 4 fét dfallhjélparteymi ad hofou
samradi vid Salfredingafélag Islands. Flestir medlimir
teymisins eru salfreedingar, en auk peirra eru par félags-
radgjafar, kennarar og hjukrunarfredingar. Gerdur er
sjélfbodalidasamningur vid medlimi teymisins til tveggja
dra par sem hver og einn skuldbindur sig til ad starfa i allt
ad 48 tima i tengslum vid hvert dtkall. RKI hefur 4 sidustu
drum stadid fyrir fjolmorgum ndmskeidum um salrena
skyndihjalp fyrir sjélfbodalida i deildum Rauda krossins,
almenning og fagfélk. Arid 2002 gerdi RKI samkomulag
vid Landleknisembeettid, Neydarlinuna og gedsvid LSH
um adkomu peirra ad hjdlparsima Rauda krossins 1717.
Med samstarfinu er pjonusta vid skjolstedinga beett,
starfsmenn 1717 fa pjélfun og freedslu fré fagadilum og
geta visad alvarlegum tilfellum 4 rétta fagadila.

Arid 2002 var sampykkt pingsélyktunartillaga um
skipulagda afallahjalp i sveitarfélogum. Par var meelst
til ad rikisstjornin i samstarfi vid sveitafélogin komi &
skipulagdriafallahjilp innansveitafélagatilad bregdast
vidaneydartimum.Arid 2003 varskipulagéfallahjalpar
dlandsvisusettinnigreinargerdalmannavarnaoghefur
verid unnid skv. pvi skipulagi 4 hopslysaefingum med
gbé0um drangri. Pessi greinargerd er i endurskodun
og var 16g0 fyrir vinnuping um afallahjélp arid 2005
i breyttri mynd, par sem annars vegar er greint frd
skipulagi dfallahjalparteyma sem vinna ad gerd neyd-
ardetlana og hins vegar fjallad um skipulag almanna-
varna pegar neydardtlanir eru virkjadar. Markmid
greinargerdarinnar er ad skilgreina hverjir koma ad
dfallahjalp og hvernig pvi samstarfi er héttad.

Prestar hafa edli mélsins samkvemt sinnt éfallahjilp
fré fyrstu tid. Peir hafa lengi verid i formlegu samstarfi
vid Landleknisembeettid, RKI og Almannavarnadeild

131

RLS. A kirkjupingi 4rid 2004 var sampykkt dlyktun
um Skipulag vidbragdsdetlunar kirkjunnar vegna
storslysa. Par var skipud hoépslysanefnd kirkjunnar
sem starfar { umbodi Kirkjurads og biskups Islands
og ber dbyrgd 4 ad skipuleggja og hafa umsjon med
vidbrégdum kirkjunnar vegna stérslysa.’

A undanférnum drum hafa ymsar rannséknir breytt
vidhorfum manna 4 pvi hvad rétt sé ad gera strax
eftir atburd. Ef hopfundur verdur fyrir valinu — sem
stundum getur verid heppilegt t.d. fyrir fjolskyldur,
starfshopa og vidbragdsadila — er meginregla ad halda
ekki hopfund fyrr en i fyrsta lagi 4-7 sélarhringum
eftir atburd og fordast med 6llu ad hvetja til tjdiningar
tilfinninga 4 slikum fundum. Frekar 4 ad leggja dherslu
4 fredslu um viobrogd og hvernig best er ad takast 4
vid pbau og bjoda upp 4 eftirfylgd. Stjérnandi parf ad
vera menntadur & gedheilbrigdissvidi og dhersla skal
16g0 4 eftirfylgd fyrir pa sem syna alvarleg vidbrogd.
Talid er ad peir sem syna sterk streituvidbrogd, eins
og mikinn doda eda homlulausar tilfinningar, eigi
ekki erindi 4 hépfund af pessu tagi. I raun krefst pad
mikillar pekkingar og pjélfunar ad halda hépfundi af
hvadatagisem er, bar sem félk er i miklu tilfinningalegu
uppndmi. bvi er stundum verr af stad farid en heima
setid. Hins vegar geta slikir fundir verid hjélplegir
sem félagastudningur fyrir hjélparlida i adgerdum,
par sem eldri og reyndari hjélparlidar eru mikilvegar
fyrirmyndir fyrir pa yngri, m.a. um ad mikilvaegt sé ad
vidurkenna vidbrogd sin og takast & vid pau t.d. med
pvi ad tala vid reyndari félaga eda fagfélk.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefurdsidustudrum
lagt dherslu 4 ad i kjolfar alvarlegra atburda sé sem fyrst
bodid upp 4 sélfélagslega adstod og eftirfylgd tryggd i
gegnum heilsugeeslu { a.m.k. 2 4r. Leggur stofnunin til
a0 gedheilbrigdisstarfsmenn taki pétt i bakstudningi
og pjélfun starfsmanna heilsugzeslu.

Hér 4 landi er einnig vaxandi dhersla 4 salfélagslegan
studning i kjolfar dfalla og i fyrrnefndri greinargerd
um éfallahjalp 4 neydartimum frd 2003 er 16gd dhersla
4 ad fyrsta hjalp tryggi eftirfylgd. Salfélagslegur
studningur felurisérad stydja einstaklinga, fjolskyldur
og sveitarfélog til ad na fyrri prautseigju. Med pvi ad
virda sjélfstedi, semd og adlogunarleidir einstaklinga
og sveitarfélaga, studlar salfélagslegur studningur ad
pvi ad endurreisa tengslanet folksins og grunngerd
samfélagsins. Mifad vid nyja pekkingu meetti draga

2Siguréur Gudmundsson og Vilborg Ingélfsdéttir (2005). Stada afallahjalpar 4 Islandi. Mbl.is (14. febrdar 2005).

3Kirk]’ubing (2004). bingsilyktunartillaga um skipulag vidbragdsaztlunar kirkjunnar vegna stérslysa



132

Kafliv

Uppbygging éfallahjalparskipulagsins hja Landspitala/héskolasjukrahusi

°
L]
RKI SAMHZFINGARSTOD oo

: LANDLAKNISEMBATTID
SAMHAFINGARSTOD

SAMRADSHOPUR
fulltrai afallahjalparteyma heilsugeeslu
fulltrdi Rauda kross Islands
fulltrdi kirkjunnar

1. STIGS AFALLAHJALP

FELUR i SER VERKEININGAR

Salraena skyndihjalp Fiéldahjalp RKI

Freedslu Kirkjan
Upplysingar

Virkjun
stuoningskerfis

Mat & aheettupattum

Heilbrigdispjonustan

Afallahjalparteymi

Aodrir adilar,
t.d. sveitarstjornir

Neydar- og bjérgunar-
sveitir fyrir sina adila

Vidrun

ur punga hépfunda, nema i formi borgarafunda til ad
midla upplysingum um vidbrogd og frekari hjalp.

[ dag er fyrst og fremst veitt adstod { formi sdlrennar
skyndihjalpar eda sdlraens studnings. Adstodin er veitt
strax i kjolfar atburdar og nastu daga 4 eftir. [ pvi felst
ad vera einstaklingnum til halds og trausts, hlusta 4
hann, tryggja 6ryggi og veita honum leidbeiningar um
sjalfshjilp vegna salrens og félagslegs vanda. Miklar
framfarir hafa ordid i sdlrenni nalgun i kjolfar afalla.
Fyrir § drum var ekki talio rétt ad nota sdlreena medferd
fyrr en 4-6 vikum eftir alvarlegt dfall en nt er i vaxandi
meli farid ad gripa fyrr inn i med salreenni medferd ef
afallastreituvidbrogd eru mjog alvarleg.

2. STIGS AFALLAHJALP

FELUR i SER VERKEININGAR

Sérhaefd drvinnsla

Sérhaefdur studningur Kirkjan

Eftirfylgd Heilbrigdispjonustan

Afallahjalparteymi

Afallahjalp i kjolfar Sudurlandsskjalftanna
2008

Pegar jardskjalfti reid yfir Sudurland pann 29. mai
2008 st63 Raudikross [slands fyrir opnun 4 fjsldahjalp-
arstodvum par sem veittur var sélfélagslegur studning-
ur til ibda 4 skjalftasvedunum.

Veitt var salren skyndihjalp og peim studningi fylgt
eftir med simtali nokkrum dégum og vikum sidar og
athugad hvort peir pyrftu meiri studning, og var peim
ba visad afram. A sama tima auglysti Raudi krossinn
Hjalparsimann 1717 par sem baett var vid mannskap og
veittarupplysingarogradgjoftilpeirrasempangadhringdu.
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Afallateymi samhefingarstodvar (fulltrar fri Afalla-
midstod LSH, biskupsstofu, landleekni, Rauda kross-
inum og stjérnstdd almannavarna) kom saman og hafdi
samband vid lykiladila medal heimamanna og sendi
medal annars 1t fréttatilkynningu um adbunad barna,

mikilvegi fjolskyldutengsla og fl.

Ahersla var 4 ad styrkja og hvetja heimamenn til ad
setja nidur pverfagleg teymi 4 Selfossi og { Hveragerdi
sem héldu utan um adgerdir 4 hvorum stad en hefdu
einnig sameiginlega fundi. Teymin samanstédu af
fulltraum frd heilsugzeslu, félagspjénustu, prestum, og
RKI.

Bakland var éfallateymi SST sem fundadi reglulega
med teymunum, kom 4 samskiptum vid sérfredinga
(salfredinga, gedhjukrunarfredinga, félagsradgjafa,
gedlekna) 4 LSH til ad manna 4fallahjélp. Eftir
opnun fjoldahjélparstodva var dkvedid ad éfallahjdlp
yrdi veitt par fyrstu daga eda vikur, en afallateymi
heimamanna héldu utan um pjénustu i samvinnu
vid éfallateymi SST. Sérfredingar fra LSH dsamt
sérfredingum & heimasléd unnu 4 voktum 4 pjénustu-
midstédvunum par sem peir veittu radgjof og studn-
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ingsviotol til einstaklinga, hjéna og fj6lskyldna og
komu sidan sem studningur inn & heilsugesluna 4
Selfossi pegar fjoldahjélparstodvunum var lokad.
Mikid var ad gera 4 pjénustumidstodvunum fyrst, en
smdm saman dr6 ur almennri adsokn, en einnig purfti
ad veita eftirfylgd vegna erfidari mdla sem tengd eru
afallar6skun. Aukid var vid salfredipjonustu 4 heilsugaeslu
Selfoss i kjolfarid til ad veita skjolsteedingum eftirfylgd.
Einnig kom baklandid inn med fredslu inn i skéla-
umhverfid, wskulydsfélog, vinnuskoélann, félagspjon-
ustu, heilsugeslu, 16greglu, & Sogn, og Litla Hraun,
par sem medal annars var rett um eftirkdst eftir afoll,
mikilvagi pess ad leita sér adstodar, samheldni i fj6l-

skyldum og fleira.

Akvedid var ad halda borgarafundi 4 peim st6dum sem
sem verst urdu uti og sdu bajarstjori og logreglustjori
um fundina. Fulltrai frd é&fallateymi SST veitti
upplysingar og fredslu um 4foll, afleidingar peirra og
hverju f6lk @tti ad vera vakandi fyrir til ad minnka
likur 4 alvarlegum afleidingum. Ad 60ru leyti séu
bejarstjorar og logreglustjoéri um fundina.
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bdttur Rauda kross Islands

Um Rauda krossinn

Raudi krossinn er alpjédleg hjdlparsamtok 186 lands-
télaga. Samtokin voru stofnud arid 1864 4 alpjodlegri
rikjaradstefnu i Genf. Samkvemt Genfarsamningun-
um eru helstu verkefni Alpjéda Rauda krossins upp-
bygging landsfélaga, hjalparstarf vegna natturuham-
fara og adstod vid polendur vopnadra 4taka.

Hreyfingin byggir allt starfsitt 4 grundvallarmarkmid-
um um mannad, Shlutdregni, hlutleysi og sjélfstedi
og hverjum sjalfbodalida og starfsmanni ber ad vinna
samkvemt peim. Pott hreyfingin veiti vida adstod i
mannudarstarfi stjérnvalda og luti landslogum, verda
landstélég Rauda krossins @tid ad vardveita sjélfstedi
sitt svo pau geti starfad i samremi vid grundvallar-
markmidin.

Raudi kross Islands

Leidarljés: Raudi kross Islands bregst vid neyd, jafnt
innan lands sem utan, og veitir adstod er gerir folk
hefara til ad takast 4 vid erfidleika og bregdast vid
afollum. Félagid stendur vord um mannréttindi,
heilbrigdi og virdingu einstaklinga.

Raudi kross Islands var stofnadur 10. desember 1924.
Hann er frjals félagasamtok 50 deilda, yfir 19.000
félagsmanna og 2000 sjélfbodalida. Helstu verkefni
félagsins erlendis eru patttaka i alpjédlegu hjélparstarfi
Rauda kross hreyfingarinnar og préunarsamvinna.
Innanlands eru helstu verkefnin skyndihjalp, silreenn
studningur, verkefni sem mida ad pvi ad draga ar
télagslegri einangrun, innflytjendamadl, mélefni helis-
leitenda og fléttamanna, ungmennamal, sjukraflutn-
ingar og neydarvarnir/neydaradstod.

Félagid vinnur kannanir med reglulegu millibili um
hvar prengi helst ad i islensku samfélagi og verkefnaval
redst svo ad miklu leyti af nidurstédum peirra.
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Helstu fjaroflunarleidir Rauda kross fslands eru:

B Tekjur af séfnunarkéssum

®m Fjarmagnstekjur

B Gjafir og framlog

B Tekjur frd rikinu vegna samningsbundinna verk-
efna

B Fyrirtekjasamstarf

A hverju ari gefur félagid Gt samstedureikning sem er
sameiginlegur drsreikningur allra deilda oglandsskrif-
stofu. Félagio leggur mikla dherslu 4 gegnswxja starf-
semi, dbyrga vorslu og radstofun fjarmuna.

Verkefni Rauda krossins i neydarvérnum

Raudi kross [slands ték formlega ad sér pad hlutverk
ad sinna fjoldahjélp og félagslegu hjilparstarfi med
samningi vid Almannavarnir rikisins sem gerdur var
4rid 1974.

Deildir Rauda krossins eru stadsettar hringinn i

kringum landid. Peer gera allar neydarvarnadwtlanir

sem innihalda upplysingar um fjoldahjélparstodvar 4

starfssveedinu og detlun um vidbrégd. P4 eru einnig

upplysingar i peim um stjérnendur og tengilidi Rauda
kross deilda og adra studningsadila og hjalparlid.

[ fioldahjélp og félagslegu hjalparstarfi felst m.a. eftir-

farandi:

m Uppsetning og starfraksla 4 fjoldahjalparstodvum
fyrir folk sem parf ad yfirgefa heimili sin 4 haettu-
og neydartimum.

B Mottaka ogskraning peirra sem yfirgefa heimili sin
d hettu- og neydartimum.

m Skraning 4 dvalarstdum f6lks med pad ad mark-
midi ad sameina fjolskyldur.

® Upplysingamidlun til polenda, adstandenda og

fj6lmidla um afdrif polenda og annad tengt fjolda-
hjalparstarfi.
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®  Almenn skyndihjélp i fjoldahjalparst6dvum.

B Deir pettir dfallahjélpar sem snda ad sdlrenum
studningi, fredslu, upplysingagjof og vidrun.

B Salgewesla sem veitt er af forystumonnum trafélaga 4
stadnum.

B Félagsleg endurreisn, eftir pvi sem porf er 4, { sam-
vinnu vid hlutadeigandi stofnanir rikis og sveitar-

télaga.

Starf Rauda krossins i kjolfar
nattdruhamfara - sogulegt yfirlit

Raudi kross Islands gegndi hlutverki i loftvornum
pjoédarinnar i seinni heimsstyrjoldinni en ad stridi
loknu dr¢ félagid sig smam saman ut ur sliku starfi.

Arid 1969 sendi Alpjédasamband Rauda krossins og
Rauda hilfmanans hingad til lands sérfreding pess i
neydarvérnum, fyrir tilstudlan Rauda kross Islands.
Umraddur fulltrdi reddi m. a. vid ddmsmadlarddherra,
almannavarnardd, almannavarnanefnd Reykjavikur
og Samband islenskra sveitarfélaga og hvatti islensk
stjornvold til ad efla almannavarnir og benti { pvi
sambandi 4 békun frd Sameinudu pjédunum par sem
rikisstjérnum voru bodnir styrkir ef paer legdu i pessa
vinnu. [ kjélfar heimsoknarinnar dkvadu stjérnvold ad
sekja um styrkinn.

Styrkurinn fékkst og rédu stjéornvold i kjolfario
sérfreeding i gerd neydardwtlana, Bandarikjamanninn
Will Harrison Perry. Hann dvaldi hér 4 landi i nokkra
manudi og hafdi sér til halds og trausts Gudjon Peter-
sen, sem sidar vard framkvemdastjori Almannavarna
rikisins. Med elju og dugnadi tékst ad bldsa lifi i
kulnadar gledur almannavarna.

Raudi kross Islands fér einnig ad huga frekar ad hlut-
verki sinu innan almannavarna. Félagid leitadi enn 4 ndd-
ir Alpjédasambandsins 4rid 1971 og éskadi eftir pvi ad
yfirmadur pess i neydarvornum kemi til landsins til ad
vera félaginu innan handar vid pessa vinnu. Beidnin var
sampykkt og Robert Pierpointkom tillandsinsijunisama
ar. Hann rédlagdi forsvarsmonnum Rauda krossins ad
haga malum pannig ad afskipti félagsins af neydarvérnum
myndu fyrst og fremst sniast um adstod vid polendur, sja
peim fyrir fatnadi, fedi, hisaskjoli og leknisadstod. Pessi
stefna var sidan stadfest 4 adalfundi félagsins.

Raudikrossinnlagditilldgursinar fyrir Almannavarnir
rikisins par sem per voru sampykktar. Enginn form-
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legur samningur var pé gerdur ad sinni. Arid 1974
gengu Almannavarnir rikisins og Raudi krossinn fra
formlegum samstarfssamningi um neydarvarnir par
sem verkaskiptingin var dkvedin. Raudi krossinn ték
ad sér verkpattinn fjoldahjilp og félagslegt hjalparstarf,
i raun sama verkefnid og hann hafdi sinnt { kjolfar
Vestmannaeyjagossins, ari ddur. Uppbyggingin for
fremur haegt af stad en 4rid 1981 var bdid ad koma 4
fot neydarnefndum i flestum deildum félagsins, pjélfa
folk, skilgreina fjoldahjalparstodvar og koma upp

btnadiipeim.

Vestmannaeyjagosio

Pann 23. jantar 1973 hoéfst Vestmannaeyjagosid.
Strax um noéttina fundadi framkvemdastjéri Rauda
krossins med forsvarsménnum almannavarna um
verkaskiptingu og Raudi krossinn tok svo til 6spilltra
malanna. Um 200 sjélfbodalidar félagsins 16gdu fram
krafta sina fyrsta daginn og margir peirra unnu ner
samfellt i hdlfan manud. Fyrstu verkefnin voru ad opna

fioldahjalparstodvar til ad koma folki i 6ruggt skjol.

Fulltrdar Vestmannaeyinga komu fljétlega ad mali vid
Rauda krossinn og 6skudu eftir samstarfi um rekstur
Hafnarbtda sem Reykjavikurborg hafdibodid peim til
afnota. Per urdu ad nokkurs konar pjénustumidstod
fyrir Eyjamenn. Raudikrossinn og Vestmannaeyjabzr
starfrektu par husnedismidlun og greiddu ut styrki til
einstaklinga. Rikisstjornin skipadi nefnd til ad vinna
a0 mélefnum f6lksins i samvinnu vid Rauda krossinn.
Nefndin 6skadi eftir pvi ad Raudi krossinn hefdi
forgongu um fjarhagsadstod til peirra sem 4 henni
pyrftuadhalda. Utborgun styrkjahéfst tveimur dégum
eftir upphaf hamfaranna. Beidnir voru afgreiddar i
viotolum vid fulltrua Rauda krossins og bajarstjornar
og afgreidd voru teplega 1700 framlog 4 8 dogum.
Mikil og g60 samvinna var milli bajarstjérnar og
Rauda krossins. Ad deggjan Rauda krossins var einnig
stofnad til skyndilana med bakadild Sedlabankans vid
Sparisj6d Vestmannaeyja og Utvegsbankann. Voru
veitt 1200 ldn, vaxtalaus til eins ars. Midlun husn=dis
hofst einnig strax af krafti og vann 10 manna starfslid
hordum hondum ad pvi ad tengja saman frambod og
eftirspurn. Vestmannaeyingar komu smdm saman
meira inn { pad starf. Ridgjafarstod Rauda krossins i
Heilsuverndarstodinni veitti polendum ymsa adstod.
I henni storfudu leknar, félagsradgjafar, logfraedingar
og endurskodendur i sjalfbodavinnu.
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Neydaradstodin stdd adeins { nokkrar vikur en pé tok
vid vidamikid endurreisnarstarf. Studningur Orldtra
gefenda, jafnt innan lands sem utan, lagdi grunn ad
allri adstod vid Eyjamenn. Sofnunarféd sem Raudi
krossinn fékk til radstéfunar var rimar 240 milljénir.
Af peim var 30 milljénum varid i neydaradstod fyrstu
vikurnar en steerstur hluti f6r i ad leysa pann félagslega
vanda sem skapadist eftir gosid. Raudi krossinn
tok til demis patt i fjarmognun ibudarhusnxdis 4
hofudborgarsvedinu fyrstu manudina en eftir pvi
sem Vestmannaeyingar féru ad snda aftur heim var
frekar farid ad beina fjarutlitum at { Eyjar. Demi
um byggingar sem reistar voru fyrir sofnunarfé
Rauda
i Vestmannaeyjum og barnaheimilid Raudagerdi.
Rauda krossinum var treyst fyrir hdum fjarhedum og
umfangsmiklum verkefnum i endurreisnarstarfinu.
Pad starf tok tep fjogur 4r.

krossins voru dvalarheimilid Hraunbudir

Snjoflodin d Flateyri og Suidavik

Eftir snjofl6did & Sudavik {jantiar 1995 opnadi [safjard-
ardeild tveer fjoldahjélparstodvar. A skrifstofu Rauda
kross Islands voru veittar upplysingar um adsetur
og afdrif Sudvikinga og par var veitt dfallahjalp.
Starfsfélk félagsins og sjalfbodalidar skridu nofn
peirra adstandenda sem hringdu en fagmenntadir
sjalfbodalidar hofdu sidan samband vid pa aftur.
Nestu manudi veitti Raudi krossinn margvislega
hjalp. Félagid gaf fatnad, veitti fjarhagsadstod og
hdsnzdisadstod.

Svipad starf fér af stad i kjolfar snjoflédsins 4 Flateyri.
P4 var starfraekt fjoldahjélparstod 4 Flateyri og ymis
adstod veitt par, svo sem gisting, matur, fatnadur,
afallahjélp og félagsleg adstod. Raudi kross Islands
dkvad strax um morguninn pegar fl63id féll ad veita 20
milljénum { brynustu neydaradstod. Fyrstu polendur
sigldu fra Flateyri til Reykjavikur strax fyrsta kvoldio
og nastu vikuna voru stédugar ferdir en flestir vildu
frekar fara sudur en til fsafjardar. Komid var upp
midst6d fyrir adstandendur og polendur 4 Hotel
Lind i Reykjavik en par var bodid upp 4 afallahjalp og
reglulegar fréttir af dstandinu. Einnig var polendum
séd fyrir brynustu naudsynjum, svo sem fatnadi og
fjarhagsadstod. Pa gat félk hringt inn 4 landsskrifstofu
Rauda krossins svo sem til ad athuga med afdrif
adstandenda. Raudi krossinn kom ad hvers kyns
félagslegri adstod sem var veitt naesta arid. Par ma m.a.
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nefna hisnadisadstod, standsetningu ibuda og radgjof
fyrir polendur.

Sudurlandsskjdlftarnir drid 2000

Sudurlandsskjalftarnir voru tveir, 17. og 21. jini arid
2000 og Raudi krossinn var virkjadur strax { kjolfar
tyrri skjalftans. Fjoldahjalparstod var starfrekt 4 Hellu
i samtals 9 daga. Einnig voru opnadar fj6ldahjalpar-
stodvar { Vestmannaeyjum, Hvolsvelli og { Arnessyslu
en peer voru pé opnar i mun skemmri tima.

Folk leitadi mikid til fjoldahjélparstodvarinnar &
Hellu eftir silrenum studningi. Afallahjilparteymi
Rauda krossins hélt nokkra fredslufundi um silrenan
studning fyrir almenning en einkum fyrir sérstaklega
skilgreinda markhopa, s.s. starfsmenn skola. Pa var
talsvert um einstaklingsvidtol. Aztlad er ad um
1.500 manns i Rangédrvallasyslu hafi pegid adstod
og/eda fredslu um fj6ldahjilp og dfallahjilp i kjolfar
jardskjélftanna.

Raudi krossinn tilkynnti sveitarstjérnum 4 sveedinu ad
samtokinverureidubuintilpessadtryggja llumpeim,
sem purftu ad yfirgefa hus sin, brédabirgdahusnadi til
minnst priggja mdnada. Almannavarnanefnd Rangdr-
vallasyslu padi bodid. Adstodin folst i fiarframlagi til
einstaklinga, patttoku i leigu buslédagima og ttvegun
bradabirgdahusnedis.

[ framhaldinu féru fulltraar Rauda krossins og sveit-
arstjorna { konnunarleidangra par sem aflad var
upplysinga um hvar mest tjon hefdi ordid og hvar
porfin veri brynust. Jafnframt var unnid ad oflun
upplysinga um husn®di sem veri 4 lausu. Alls urdu
37 fjolskyldur heimilislausar i skjalftunum tveimur,
23 fj6lskyldur padu hisnzdisadstod Rauda krossins i
Rangérvallasyslu og 7 fjélskyldur { Arnessyslu. Hinar
sj6 fengu husnedisadstod fra sveitarfélagi, fjolskyldu
og vinum. [ upphafi var samid um ad Raudi krossinn
myndi bjéda upp 4 hisnedisadstod i prjd mdnudi en
htn vardi pé i nokkrum tilfellum i eitt ar.

Sudurlandsskjdlftarnir 2008

Sudurlandsskjalftarnir voru tveir, seinnipart dags 29.
mai. Likt og 1 skjalftunum 4rid 2000 var Raudi kross-
inn virkjadur strax i kjolfarid. Fjoldahjilparstodvar
voru starfreektar { Hveragerdi og 4 Selfossi i prja daga
en starfsemin ferdist svo inn i pjénustumidstédvar
vegna jardskjalftanna.
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Ekki var porf 4 adstod Rauda krossins vegna hasnad-
ismala likt og i skjalftunum 4rid 2000. Félagio tok
pé ad sér talsvert starf fyrstu vikurnar vid sélrenan
studning.

Sélrenn studningur var veittur af sjilfbodalidum
Rauda krossins fyrstu dagana medan fjoldahjalp-
arstodvarnar voru opnar, einkum af fjéldahjalpar-
stjorum, é&fallahjalparteymi Rauda krossins, vid-
bragdshépi Rauda krossins & hofudborgarsvedinu
og starfsfélki. Prétt fyrir vidveru fagfélksins ma ekki
gleyma peim mikilvega petti silreens studnings sem
telst i neerveru almennra sjalfbodalida Rauda krossins,
annars hjélparlids i fjéldahjalparst6dvum og pjénustu-
midstédvum og sidast en ekki sist studningi adstand-
enda vid sina nanustu.

Allsték Raudikrossinn 195 formleg éfallahjalparvidtol
auk mikils fjolda 6formlegra vidtala. Margir 1étu sér
negja ad lita inn { kaffi og reda vid sjélfbodalidana
i pjénustumidstodvunum 4n pess ad saekja sérstok
vidtol. Slikar heimsSknir voru ekki skradar sérstak-

lega.

Fulltrdar Rauda krossins héldu nokkra fredslufundi
fyrir hépa um sélren eftirkost éfalla. Peir hopar sem
einkum séttu slika fundi voru starfsmenn skola,
vinnuskdla og fangar og starfsfolk 4 Litla-Hrauni. Auk
pess voru slik erindi haldin 4 ibuafundum 4 Selfossi,
Eyrarbakka, Olfusi, Hveragerdi og 4 sérstokum fundi
fyrir erlenda ibua.

Pusundum baklinga & nokkrum tungumalum um
salreenan studning var dreift 4 ibtafundum, i pjon-
ustumidstodvum og { heimahds.

Verkefnum Rauda krossins var ad mestu lokid seinni-
hluta junimdnadar, um mdnudi eftir atburdina.

Adrir atburdir

Auk 4durnefndra atburda hefur Raudi krossinn medal
annars sinnt neydaradstod i kjolfar jardskjélfta 4 Kopa-
skeri1976,stérbrunaiKeflavik 1994 ogReykjavik2004,
eiturefnaslysi 4 Eskifirdi 2006 og nokkrum rutuslys-
um. Félagid er tengilidur almannavarna vid erlend riki
og hefur m.a. pad hlutverk i Samhafingarstodinni ad
tilkynnapadvidkomandisendirdidumograedisménnum
hafi erlendir rikisborgarar lent i atburdinum.
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Tillogur Rauda krossins ad samstarfi vid
sveitarfélog

Samningur Rauda krossins vid Almannavarnir um
hlutverk hans i neydarvornum hefur reynst félaginu
einkar mikilvegur, enda er alltaf ljost i upphafi ad-
gerda hvada st6du hann hefur, hverjar bodleidirnar
eru og hver fyrstu skrefin eru. Sjalfbodalidar og starfs-
menn Rauda krossins geta pvi samstundis farid ad
vinna samkvemt samremdu skipulagi og skorun &
hlutverkum vidbragdsadila er einnig i ligmarki. Pessi
skyra verkaskipting kemur ad sjalfsogdu polendum til
g6da enda er haegt ad virkja fijoldahjalparstodvar, koma
upp skraningarkerfi og upplysingasima strax 4 fyrsta
klukkutimanum eftir ad atburdur hefur 4tt sér stad, 4n

pess ad funda purfi sérstaklega um pad.

Hins vegar fleekjast malin heldur pegar almannavarna-
astandi lykur, p.e. adgerdastjornir og Samhzfingar-
stodinhafalokid stérfum. Enginnformlegursamningur
er til milli Rauda krossins og sveitarfélaga um dfram-
haldandi adstod og pvi Oljost hvernig yfirfersla
verkefna 4 ad fara fram. Eins og fram kom i hlutanum
um sogulegt yfirlit ba hafa pessi mal verid leyst i storu
almannavarnaadgerdunum 4 pann hétt ad fulltraar
Rauda krossins og sveitarfélaga hafa fundad pegar frd
lidur ogkomid sér saman um verklag og verkaskiptingu.
Slikt er ad sjalfsogdu naudsynlegt enda er varla hegt ad
gerabindandisamning fyrir fram sem skilgreiniripaula
hlutverk hvers og eins i langtimaadstod og endurreisn.

Vardandi starf Rauda krossins i tengslum vid langtima-
adstod eftir ndttGruhamfarir og adra stératburdi
skiptir verulegu mdli ad skilgreint sé hvernig dbyrgd
og verkaskiptingu skuli hattad i megindrttum.
Eftirfarandi atridum pyrfti einnig ad huga ad:

B A0 sveitarfélagid skuli funda med Rauda kross-
inum eins fljétt og hegt er { adgerdum.

®m A0 yfirferslufundur verdi haldinn pegar adgerda-
stjorn er ad ljuka storfum og sveitarfélagio ad taka
vid, eda samfella i adgerdum sé tryggd med 6drum
hetti.

B A0 Raudi krossinn og sveitarfélagid geri sam-
remda framkvemdadtlun fyrir hjilpar- og endur-
reisnarstarfid sem unnid verdi eftir.

B Ad verklag vardandi fjdrsafnanir liggi fyrir.

B AJ wfingar verdi haldnar reglulega par sem @fd
verdi skipulagning og framkvemd langtimaadstodar
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i kjolfar nittaruhamfara. Reynslan hefur synt ad
almannavarnazfingum lykur yfirleitt um pad leyti
sem verkefni Rauda krossins eru ad hefjast fyrir
alvoru.

Pjonusta sem Raudi krossinn hefur veitt i
samvinnu vio sveitarfélog
Husnadisadstod:
®m Koénnunarleidangrar
m Utvegun hisndis
B Vidtol vid polendur
B Standsetning ibtida
Fjarstyrkir:
® Raudi krossinn hefur dratuga reynslu af hvers
kyns s6fnunum og skyra stefnu um dbyrga
sofnun og vorslu fiarmuna. Félagid hefur nylega

gert samning vid SPRON um framkvemd
safnana og vorslu fjirmuna i neydaradgerdum.

m Starfsmenn og sjilfbodalidar Rauda krossins
hafareynslu af pviad starfavid hlid starfsmanna
sveitarfélaga i verkefnum tengdum fjarstyrkjum
til einstaklinga.

Salrenn studningur:

® Landleknir ber dbyrgd 4 afallahjalp 4 Islandi en
Raudi krossinn er adili ad samradshopi afalla-
hjalpar sem isitja einnig fulltrai Pjédkirkjunnar
og heilbrigdispjonustunnar. Honum er tlad ad
samrema salrenan studning og édfallahjalp i
neydaradgerdum og i kjo6lfar peirra.

m Sjilfbodalidar Raudakrossins eru margir hverjir
pjélfadir i ad veita sélrenan studning og hafa sér
til fulltingis dfallahjédlparteymi Rauda krossins
sem er mannad fagfolki.

®m Hjélparsimi Rauda krossins 1717 fer um
50 simtol daglega vegna kvida, punglyndis,
sjalfsvigshugsana og ymissa annarra madla.
Hjélparsiminn fer pad hlutverk i neydar-
adgerdum ad verda upplysingasimi almanna-
varna og ad taka nidur fyrirspurnir frd pol-
endum og adstandendum. Ekkert er pvi til
fyrirstodu ad hann sinni einnig pvi hlutverki
pegar endurreisnarstarf er hafid.
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batttaka i rekstri pjonustumidstodvar:

® Eins og fram hefur komid pa er hlutverk Rauda
krossins ad opna fj6ldahjdlparstédvar og sofn-
unarsvedi adstandenda { neydaradgerdum sem
hafa gjarnan fengid pad hlutverk pegar fra lidur
ad verda pjonustumidstodvar, auk pess sem
ymis félagsleg adstod fer par fram. Edli mélsins
samkvemt koma pé ymsir adrir ad rekstri
midstodvar af pessu tagi s.s. starfsmenn rikis
og sveitarfélaga. Med tilkomu nyrra laga um
almannavarnir 4rid 2008 er rekstur midstodva
af pessu tagi logfestur

Adstod vid innflytjendur:

m Félagid gegnir vidamiklu mélsvarastarfi fyrir
innflytjendur og leggur mikla dherslu & ad
allt efni sé pytt 4 helstu tungumal og adgengi
innflytjenda ad upplysingum og tulkaadstod sé
tryggd. Deildir félagsins hafa t.a.m. talkalista
i sinum neydarvarnadetlunum jafnframt sem
per eru hvattar til ad virkja innflytjendur til
starfa.

Fataadstod:

® Raudi kross Islands er stersti sofnunaradili &
notudum fatnadi 4 landinu og safnar 4 hverju
ari yfir 1000 tonnum af f6tum. Megnid af peim
er selt ur landi til ad fjarmagna hjalparstarf
félagsins en talsvert er flokkad frd fyrir verslanir
félagsins og fatatthlutun til einstaklinga en um
2000 manns fi fataadstod fra Rauda krossi
Islands hér innanlands & hverju ari.

Samantekt

Mikilvegt er ad almenningur finni ekki fyrir neinum
hnékrumihjélpar- ogendurreisnarstarfiikjolfaralvar-
legra atburda. Pott stjornunarleg abyrgd ferist milli
adila og stofnana er samt naudsynlegt ad starfid virki
samfellt. Sem demi ma nefna ad fj6ldahjélparstéd i
umsjon Rauda krossins breytist i flestum tilfellum 4
fideinum dogum i pjéonustumidstod. Han er e.t.v. rekin
i nokkra daga eda vikur og ferist svo smdm saman
inn i stofnanir sveitarfélagsins. Varla er hagt ad tala
um neinn dkvedinn timaramma enda verdur ad mida
yfirfeersluna vid adstedur 4 hverjum stad og edli
atburdarins. Til ad hnokrum sé haldid i lagmarki er
néid og gott samstarf Rauda krossins vid sveitarfélog
algjort lykilatrioi.
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Raudi kross Islands hefur vidamikla reynslu hér
4 landi af neydaradstod og endurreisn i kjolfar
natturuhamfara og annarra atburda sem hafa bein
&hrif 4 lif almennra borgara s.s. bruna i ibadarhusum
og eiturefnaslysa. P4 hafa sendifulltrdar félagsins
starfad 4 hamfara- og dtakasvedum um allan heim i
meira en hélfa 6ld og safnad pannig dyrmeetri reynslu
sem nytist pegar kallid kemur hér 4 landi. Félagio er
adili ad sterstu hjilparsamtokum veraldar og nyt-

Kafli VI

ur studnings annarra Rauda kross félaga ef porf er
4 vidbotarmannskap, tekjum og bunadi. P4 hefur
félagid gert samning vid stort fyrirteki (SPRON) hér
dlandi um vidbotarmannskap.

Raudi kross fslands er nd sem endra nar reidubdinn
til samstarfs vid sveitarfélog landsins 4 svidi neydar-
varna/neydaradstodar og endurreisnar i kjolfar natt-
uruhamfara.
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Avarp Geirs H. Haarde

forsaetisradoherra og formanns almannavarna- og 6ryggismélaré58

Fundarstjéri, g6dir fundargestir.

Eg fagna pvi sérstaklega ad taka vid pessari skyrslu hér {
dag. Verkefnid Langtimavidbrogd vid nattdruhamforum
er frabert framlag unnid af vandvirku fagfélki. Mikil-
vegum afanga hefur verid ndd med greinargédum leid-
beiningum um vidbrogd vid nattaruhamférum. Veruleg
porf er 4 ad fyrir liggi vidbragdsaztlanir pegar formlegu
bjorgunar- og hjalparstarfi lykur eftir nattaruhamfarir
og &foll peim tengdum. Skyrslan sem hér kemur ut i dag
mun skipa veigamikinn sess i stjérnsyslunni ekki sist hja
sveitarfélogum par sem dhersla er 16g0 4 leidbeiningar til
sveitarfélaga um langtimaviobrogo.

Naudsynlegt er ad vidbrogd rikis og sveitarfélaga séu
skyr og fumlaus pegar nattruhamfarir eiga sér stad. Par
skiptir hver dagur, jafnvel klukkutimi, mali. Aridandi er
a0 allt kapp sé lagt & ad samfélog komist 4 réttan kjol
sem allra fyrst eftir alvarleg 4f6ll. Brynt er ad sa ferill
sé skilvirkur og valdi sem minnstum sirsauka. Pad
gefur auga leid ad miklu skiptir ad til séu dwtlanir og
leidbeiningar um langtimavidbrogd pannig ad ekki verdi
tafir d naudsynlegum vidbrogdum vid nattiruhamforum.
Mikilvegt er ad greida gotu polenda og fyrirbyggja ad
mal peirra verdi pyngri i vofum en naudsynlegt er.

A sama hatt og greinargdd skyrsla Almannavarna rikisins
sem utkom 4rid 2003 eftir jardskjélftana 4rid 2000 kemur
stjornvoldum ad miklu gagni mun pessi skyrsla koma ad
verulegum notum bedi vid storf vegna jardskjalftanna
sem urdu { sumar og einnig i framtidinni. Reyndar hafa
leidbeiningarnar pegar sannad hagnytt gildi sitt en per
voru tilbunar pegar jardskjalftarnir ridu yfir sidastlidid
sumar og hafa sveitarstjérnir 4 Sudurlandi { Arborg og
Hveragerdi tekid mid af peim vid uppbyggingarstarf
sitt.

Samvinna raduneyta og sveitastjorna er afar mikilveg
pegar nitturuhamfarir eiga sér stad. Almannavarnarlog
heyra undir démsmélaridherra og fer rikid med
almannavarnir 4landinu 6llu, hvort heldur sem er 4 landi,

i lofti eda 4 sjo. Sveitarfélog fara med almannavarnir {
héradi, i samvinnu vid rikisvaldid eftir ndnari utlistun {
16gunum. Samkvemt hinum nyju almannavarnarlégum
er forsetisradherra formadur almannavarna- og 6ryggis-
malarads.

[kjolfar néttruhamfara er ljost ad mikid endurreisnarstarf
blasir vid eftir ad fyrsta bjérgunar og hjalparstarfi lykur. I
sliku endurreisnarstarfi purfa margir ad leggja hond 4
plég. Forsetisraduneytid samhafir storf riduneyta um
skipulagningu endurreisnarstarfs eftir néttruhamfarir.
Skipadur hefur verid starfshopur med fulltraum félags-
og tryggingamalariduneytis, heilbrigdisriduneytis, sam-
gonguraduneytis, umhverfisriduneytis, vidskiptarddu-
neytis og fjarmalariduneytis og styrir raduneytisstjori
forsaetisraduneytis peirri vinnu. Starfshépurinn starfar i
nanu samstarfi vid samsvarandi starfshop sveitarfélaga par
sem oddvitar starfshopanna koma sér saman um verklag
vi0 urlausn einstakra mala. Reynslan frd drinu 2000 er
leidarljos i peirri vinnu.

G60u fundargestir.

Vid erum reglulega minnt  hin 6blidu nattdrudfl 4 okkar
landi og er skemmst ad minnast jardskjalftanna i maf
sidastlidid vor. Uppbyggingarstarf eftir slika atburdi er
afar vidtekt og tekur til efnislegra verdmeta, félagslegra
og mannlegra pétta. Par ridur 4 ad vel sé ad verki stadid.
Sambheldni og samhugur vid pannig adstedur getur skipt
skopum svo ad vel fari og hlutverkaskipting og abyrgd
peirra sem ad koma parf ad vera 6llum ljos.

Eg pakka skyrsluhéfundum frébeera vinnu vid verkefnid
og fagna utgafu skyrslunnar. Hér er skyrslan dpreifanleg
4 pappir en pad er mikill kostur ad hdn verdur einnig
tilteek & vefnum. Pannig verdur haegt ad beta inn efni
jafnédum eftir dstzdum. Eg er sannferdur um ad
afrakstur verkefnisins ,Langtimavidbrogd vid natt-
uruhamforum® mun verda stjérnvéldum i landinu
giftudrjiagur i storfum peirra vid endurreisnarstorf.
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Kafli VI

Erindi Halld6rs Halldorssonar

bajarstjora Isaﬁ ardarbeajar

Forsztisradherra, forsvarsmenn verkefnisins um endur-
reisn samfélaga eftir nattdruhamfarir, framségumenn,
g00ir gestir.

Pvimidur h6fum vid kynnst pviharkalega i minu sveitar-
félagi, [safjardarbe, og einnig i ndgrannasveitarfélaginu
Sudavikurhreppi, ad byggja upp eftir nattruhamfarir. I
raun er réttara ad tala um ad reisa samfélagid vid eftir
nattaruhamfarir eins og yfirskrift pessarar rédstefnu er.

Endurreisn samfélaga hefur purft ad verda um allt
land vegna ofanflédahwttunnar, vegna peirrar 6gnar
sem snjoflodin eru gagnvart byggd vida um landid.
Fyrir nordan, austan og vestan er verid ad byggja mikil
mannvirki til varnar gegn hettunni. Pott ekki hafi ordid
slys par eins ndlegt okkur i tima og i Stdavik og 4
Flateyri, parf ekki ad fara lengra aftur en til 1983 vegna
Patreksfjardar, 1974 i Neskaupstad og svo fyrr 4 6ldinni
4 Seydisfirdi og Siglufirdi svo nokkur deemi séu nefnd.
A 6llum pessum stodum hefur endurreisn samfélaga
purft ad eiga sér stad og pad er i raun merkilegt hvernig
til hefur tekist, en um leid undarlegt ad vid skyldum ekki
lera af reynslunni og bregdast hraustlega vio fyrr en eftir
f16din 1995.

Innan okkar landfredilega stora sveitarfélags, [safjardar-
bejar, pekkjum vid muninn milli byggdarlaga & pvi ad
byggja upp eftir manntjén eda verjast og byggja upp
vegna breyttra adsteedna, sem eru f6lgnar i pvi ad hus
hafi skemmst eda einfaldlega hafi strangari reglur gert ad
verkum ad ekki sé heimilt ad nota hus lengur.

Dami um petta eru Flateyri par sem 20 manns férust
og Hnifsdalur par sem hus skemmdust af voldum
snjofléda en enginn slasadist, pokk sé rymingum, pokk
sé forvornum.

[Hnifsdalfann madurvitanlegatregasamfélagsins vid pvi
ad taka pyrfti hluta byggdarinnar tr notkun, sum husin
nytt sem sumarhts og bannad ad nota pau 4 veturna,
timburhdsin flutt til notkunar annad og fj6lbylishus
rifin. En um leid fann madur ad folki 1étti, pegar buid
var ad taka dkvordun og sérstaklega pegar buid var ad

framkvema pd dkvordun. Petta 4 lika vid um svedi sem
parf ad rifa upp til ad byggja mikla snjéflédvarnargarda.
Folk er tregt til vegna 6paeginda af vinnuvélum og vegna
pess ad nattdran breytist. En pegar btid er ad pessu 6llu
saman léttir f6lki. Pess vegna er lika svo mikilvegt ad
uppbygging, hvada nafni sem hun nefnist, taki ekki of
langan tima.

A Flateyri var og er, eins og gefur ad skilja, allt annad
andrumsloft. Par vard samfélagid fyrir mjog alvarlegu
slysi. Slysi sem hafdi djup 4hrif 4 alla pjédarsilina, allir
[slendingar fundu til samkenndar og baru samhug til
Flateyringa. Pess vegna er finnst ménnum peir geta
imyndad sér hvernig lidanin var og er 4 Flateyri, pessu
litla samfélagi.

Vio oll &foll parfad hafaihuga ad uppbygging sé markviss
og eins fumlaus og hegt er. I tilfelli Flateyrar nutum
vi0 mikils studnings rikisstjérnarinnar. Pad var mjog
gott fyrirkomulag 4 peim bz ad setja upp svokallada
raduneytisstjoranefnd sem var dvallt godur adgangur ad.
Hj4 Isafjardarbe, eftir sameiningu vid Flateyrarhrepp
sem tok gildi ramlega halfu éri eftir 4fallid, var verkefnio
undir umsjon bajarstjéra sem utdeildi verkum.

Kerfid var okkur mjog vinveitt, bad starfadi med okkur,
en samt var og er tilfinning ibanna si ad uppbyggingin
hafi tekid of langan tima.

Gagnrynin var pad mikil ad ramlega premur drum eftir
ad [safjardarber vard til, premur og halfu ari eftir fl63,
var dkvedid ad lita vinna skyrslu um st6du mélsins og
hvar veeri haegt ad gera betur. Eftir 4 ad hyggja synist mér
ad pott skyrslan hafi bent 4 eitt og annad sem matti laga,
a0 pa hafi hun { raun ekki hjalpad samfélaginu, pvi orkan
for mikid { ad einblina 4 pad sem skyrslan gagnryndi en
minna fér fyrir 6llu pvi sem buid var ad byggja upp.

Pad er aldrei heegt ad sja vid ollu. f okkar tilfelli 4 Flateyri
purfti t.d. reglugerdarbreytingu til ad heimila uppkaup
nast snjoflodavarnargardi sem fljotlega var hafist handa
vid. Eftir byggingu varnargardsins purfti ad taka allt
efra svadi porpsins i gegn, malbika, leggja gangstéttir,
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ganga frd opnum svaedum, ad hluta til vegna skemmda
fra vinnuvélum vid gardinn. Um betta purfti ad semja vid
rikisvaldid og allt tekur petta tima.

Fréd upphafivar bodid upp 4 salfreedipjénustu og studning
og pvi haldid afram. P4 var farid i uppbyggingarverkefni
fyrir fjarmagn ur s6fnunarsjédnum Samhugur i verki.
Innifalid i pvi var fegrun porpsins, pvi ibuar 16gdu gridar-
lega dherslu 4 pann péttinn. Allan timann hefur sam-
félagid kallad eftir adgerdum { umhverfismalum. Témid
sem myndast i porpinu vid snjofl6did er svo mikid ad
krafan um bett umhverfi ferir manni p4 tilfinningu ad
pvi sé tlad ad hjilpa til vid ad fylla upp i tomid. Pad
vantar hluta porpsins. Morg hus féru og pott gengid hafi
verid fra 6llu, 6fugt vid Sudavik par sem enn md sjd ristir
husa, p4 minnir témid pd, sem pekktu porpid fyrir 169,
daglega 4 hvad gerdist.

Vid pessar adstedur, sem ég hef reynt ad lysa med fi-
teeklegum ordum, safnast mikil reynsla. St reynsla hefur
a0 hluta til vardveist en ad hluta til horfid med f6lki sem
hefur farid til annarra starfa. Margir sem 4 peim tima
storfudu hja okkur 4 teeknideild ogifélagspjonustu, starfa
ekki lengur hjé okkur. Vid hefdum étt ad vera markvissari
a0 skrd nidur reynslu okkar. Kannski vonudum vid ad
svona nokkud gerdist aldrei aftur.

Pad var pvi keerkomid fyrir okkur hja fsafjardarbae ad f
teekifeeri til ad vinna med Stofnun Semundar fr6da hér
vid Haskola Islands og radgjafastofunni Rainrace dsamt
fleirum ad pvi ad nyta pd reynslu sem safnast hefur i
verkefnid Langtimavidbrogd vid nattdruhamférum. Hja

okkur voru haldnir fundir med hépum og einnig tekin
viotol. Mér fannst verkefnid sjalft hjalpa félki, pvi pad
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var nokkud um lidid og langt frd pvi ad haldnir h6fou
verid sérstakir fundir eda bodid upp 4 einhvers konar
dfallahjalp eda sdlgeslu. Margir nyta sér pad ekki pegar
bo0id er upp 4 pad.

Afurdin hefur birst i tékklistum eda leidbeiningum um
endurreisn sem hafa verid nyttar eftir jardskjélftana 4
Sudurlandiivor. Pad er jakvett ef reynsla slemra atburda
getur nyst og hjdlpad. Eg er sannferdur um ad okkar
reynsla nytist inn i verkefnid, en audvitad breytist margt
vid notkun tékklistanna og eftir adsteedum.

[ grunninn er petta p6 sama verkefnid. Pad er ad endur-
reisa samfélagid eftir ntturuhamfarir og midad vid okkar
reynslu parf ad vinna pad eins hratt og mogulegt er. Par
hjalpa tékklistarnir og ég segi hiklaust, ad ég hefdi viljad
hafa slikt hjélparteki pegar vid stédum i okkar vinnu vid
endurreisn okkar samfélags 4 Flateyri.

[ erfidu verkefni eins og pvi sem ég hef lyst, kemur
stundum su tilfinning ad madur hafi ekki landsyn. Petta
pekkja flestir. P4 er gott ad finna fyrir studningi eins og
vid fundum. Pad er lika gott ad leita i [j6d Gudmundar
Inga Kristjanssonar fra Kirkjubéli i Onundarfirdi, en
hann orti eitt sinn.

Pd 4tt ad vernda og verja,
pétt virdist pad ekki fert,

allt sem er hug pinum heilagt
og hjarta pinu kert.

Vonlaust getur pad verid

pétt vorn pin sé djorf og traust.
En afrek { 6sigrum lifsins

er aldrei tilgangslaust.
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Kafli VI

Erindi Ragnheidar Hergeirsdottur
bajarstjora i Arborg

Fundarstjori, 4getu fundarmenn.

Eg vil byrja 4 ad pakka fyrir bod um taka patt { dagskra
pessa fundar. Pad hefur verid mikils virdi fyrir okkur {
Arborg ad fa tekiferi til ad nota afurd pessa mikilvaega
verkefnis sem hér hefur verid kynnt og taka par med patt
i préun pess. Leidbeiningarnar hafa gert urvinnsluna i
kjolfar Sudurlandsskjalftans pann 29. mai s.l. markviss-
ari og dpreifanlegri fyrir starfsfélk og baejarfulltria og par
me0 leitt til betri pjonustu vid ibdana. Fyrir pd sem bua
utan afallasveedis pa virdist f6lki kannski sem vandinn sé
horfinn pegar fyrstu vidbrogdum hefur verid sinnt og
timi lidur frd 4fallinu. Pad er hins vegar alls ekki svo og
naudsynlegt fyrir yfirvold, bedi riki og sveitarfélog, ad
vinna skipulega ad uppbyggingu og eflingu byggdarlaga
sem verda fyrir storafollum af véldum nétttdrunnar.
Sudurland er jardskjalftasvadi, og ég er eins og adrir
Sunnlendingar alin upp { peirri vissu ad Sudurlands-
skjélftar komi, fyrr en seinna. Pad gerdist 4rid 2000
og vid hofum vitad sidan pa, ad fleiri kemu i kjolfario
vestar 4 sveedinu, eda i ndgrenni Selfoss. Jardskjélftarnir
4rid 2000 eru enn i fersku minni peirra sem fyrir peim
fundu og markviss og vondud vinna hefur verid unnin til
pess ad safna saman pessari reynslu, pannig ad hin megi
verda 6drum til gagns. A sama hétt hefur undanfarin
ar verid safnad reynslu og pekkingu frd 60rum lands-
svedum sem ordid hafa fyrir alvarlegum &f6llum
eins og t.d. frd Vestfjordum. Um er ad reda reynslu
allt fra tilfinningalegri upplifun yfir i havisindalegar
nidurstodur melinga 4 hegdun néttarufyrirbeera.
Dessi vinna er émetanleg og hefur skipt miklu mali vio
urlausn peirra verkefna sem komid hafa upp i kjolfar
Sudurlandsskjélftans 2008.

Korteri fyrir klukkan fjégur fimmtudaginn 29. mai s.l.
reid Sudurlandsskjélftiupp 4 6,3 stigd Richter yfir vestur-
svaedi Arnessyslu. Sveitarfélagid Arborg, Hveragerdis-
bar og Sveitarfélagid Olfus urdu fyrir sterkum dhrifum
enda upptdkin { dreifbylinu { Olfusi, 4 milli Selfoss og
Hveragerdis. Skjélftinn kom svo ad segja dn fyrirvara,
p6 var einn minni skjalfti sem f6lk fann nokkru 4dur en

hann var ekki talinn fyrirbodi neins meira, a.m.k. voru
ekki gefnar ut vidvaranir.

Pennan dag var einst6k vedurblida, skjélftinn reid yfir
pegar flestir voru i kaffi, skéladri grunnskélanna var
ad ljuka og bornin almennt ekki inni { skolunum. Pad
var eins og allt hjalpadist ad og vid erum pakklat fyrir
pa gefu ad ekki for verr en raun ber vitni. Pritt fyrir
ad pad sé mikil lifsreynsla, og sumum erfid, ad upplifa
jardskjalfta eins og voru 4 Sudurlandi pd er pad ekki
samberilegt vid hamfarir par sem f6lk tynir lifi. Vio
Sunnlendingar héfum pvi verid mjog lansom i pessari
umferd pvi Sudurlandsskjalftarnir 2000 og nu 2008
ullu ekki manntjoéni og slys 4 félki voru ekki morg, en
eignatjon var hins vegar mikid. Pad er ekki sjalfgefid a0
slikt lén verdi yfir byggdarlogum pegar hamfarir skella
4 i framtidinni og pvi purfum vid ad gera rad fyrir pvi i
forvarnarstarfi og adgerdadeetlunum ad afleidingar geti
ordid mun alvarlegri en ad pessu sinni.

Abhrif jardskjalftans 4 ibana og samfélagid hafa samt
ordid gridarlega mikil og verkefni ibuanna og sveitar-
félaganna sidustu 3 manudi hafa verid morg og sum hver
a@rio flokin urlausnar. Pess vegna er pad grundvallaratridi
til ad vel megi takast til, ad yfirv6ld vinni mjog skipulega
ad malum. Uppbyggingar og endurreisnarstarfid mun
vara nastu drin, stydja parf vid og hlua ad grunngerd
samfélagsins jafnt sem fjolbreyttum 6drum mélefnum.
Vio purfum lika ad geta ad markvissri skrdningu pvi
pegar folk vinnur undir pvi dlagi sem svona adstedur
skapa pa er ekki hagt ad treysta eingdngu 4 minnid um
bad sem lidid er. Petta vard okkur i Arborg ljést fljot-
lega eftir ad fyrstu viobrogd voru ad baki og pvi voru
leidbeiningarnar afskaplega vel pegnar hvad okkur

vardadi.

Leidbeiningarnar eru skyrar, 4 adgengilegu formi eru
listud upp eskileg vidbrogd og naudsynlegar adgerd-
ir fra pvi afall dynur yfir par til samfélagid hefur ndd
sér aftur, leidbeiningar sem snerta alla helstu verk- og
dbyrgdarpetti sveitarfélaga. Vid vorum svo ldnsém,
fulltrdar sveitarfélaganna & dhrifasvaedi Sudurlands-
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skjalftans, ad fa par athentar til notkunar pé svo ad
verkefninu hafi ekki verid ad fullu lokid. Formadur Sam-
bands islenskra sveitarfélaga Halldér Halldérsson, kom
austur til okkar fostudaginn 30. mai og afhenti drog
ad leidbeiningunum og pridjudaginn 3. juni var sidan
haldinn kynningarfundur fyrir fulltrda sveitarfélaga
sem urdu fyrir mestum &féllum og fulltraa 16greglu og
almannavarna 4 svedinu par sem héfundarnir kynntu
okkur petta frébeera verkferi. Okkur var ad auki bodin
omeld adstod vid ad laga leidbeiningarnar ad okkar
stjornkerfi, en i pvi liggur toluverd vinna sem ekki verdur
unnin annarsstadar en i vidkomandi sveitarfélagi.

Vid i Arborg tékum strax pa dkvordun ad nyta okkur petta
verkferi og pd adstod sem bodin var. Leidbeiningarnar
gera rad fyrir ad stofnad sé svonefnt endurreisnarteymi {
peim tilgangi ad auka skilvirkni starfsins 4 6llum stigum
og tryggja skyra dbyrgd og bodleidir. Endurreisnarteymio
sé skipad lykilstjérnendum eda framkvemdateymi
sveitarfélagsins undir forystu bajarstjéra. A fundi minum
med lykilstjornendum sveitarfélagsins pann 4. juni var
endurreisnarteymid sett & fét og endurreisnarvinnunni
skipt upp i klasa i samraemi vid stjornskipulag og starfs-
heetti sveitarfélagsins, en sveitarfélog hafa edli malsins
samkvaemt mismunandi skipulag 4 sinum verkefnum.

Teymid skipa auk bejarstjora sem er formadur, baejar-
ritari, framkveemdastjoéri Fjarmalasvids, framkvemda-
stjori Framkvemda- og veitusvids, framkvemdastjori
Fjolskyldumidstodvar og skipulags- og byggingafulltrui.
Teymid 4 ad tryggja naudsynlega samhefingu starfs-
manna sveitarfélagsins 4 hettu- og neydartimum sem
og i endurreisnarstarfi. Teymid hugar sérstaklega ad
peim sem minna mega sin og ad gett sé virdingar fyrir
folki og eignum bess. Pa er teyminu tlad ad huga ad
adstedum starfsfolks sveitarfélagsins eftir hamfarir og
leidbeinir um adstod sé pess porf.

[ leidbeiningunum er gert rad fyrir premur klosum
innan endurreisnarteymisins: velferdar-, umhverfis- og
efnahagsklasa. Vid tékum ékvordun um ad setja upp
fimm klasa innan okkar teymis, p.e. klasa um stjérnsyslu,
fjarmal, velferd, veitur og eignir og loks umhverfismal,
sem tekur m.a. til skipulags- og byggingamala. Hlutverk
peirra skiptast sem hér segir:

Stjérnsysluklasi vinnur med astand og burdi stjérnkerfis
sveitarfélagsins.

Velferdarklasi med likamlegt, andlegt og félagslegt
dstand {buanna.
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Veitu- og eignaklasi vinnur med dstand mannvirkja sem
hysa starfsemi sveitarfélagsins, veitukerfa og fjarskipta.

Skipulags- og byggingaklasi vinnur med dstand mann-
virkja i sveitarfélaginu almennt, eftirlit med adgerdum,
dhrif 4 umhverfid m.t.t. mengunarhzttu o.fl. ogloks vinn-
ur Fjarmalaklasi med 4hrif 4 efnahag sveitarfélagsins,
einstaklinga og fyrirtaekja.

Eg tel mikilvaegt ad hafa sérstakt teymi um stjérnsysluna
vegna peirra fjolmorgu floknu urlausnarefna & pvi svidi
sem varda m.a. storf bajarstjérnar og nefnda, starfs-
mannamdl, skjalavérslu og upplysingagjof til almenn-
ings. I minni sveitarfélogum myndi petta verkefni liklega
vera hluti af verkefnum bejarstjora / sveitarstjora en i
sveitarfélogum 4 steerd vid Arborg og padan af sterri er
verkefni beaejarstjora vid ad halda utan um endurreisnar-
teymio i heild sinni pad umfangsmikid ad ég tel rétt ad
skipta pessu upp.

Hver fulltrai { endurreisnarteyminu hefur umsjén med
sinum klasa / malaflokki ogber pannig dbyrgd 4 ad unnar
séu leidbeiningar og gatlistar og ad stodumat fari fram
med reglubundnum heetti. Pad getur verid heppilegt ad
stofna teymi innan klasans vegna sérstakra malaflokka, t.d.
hasndisteymi, grunnskoélateymi o.s.frv. Petta gerdum
vid kannski sérstaklega innan Fjolskyldumidstodvar
sem fer med fjolskyldu og skolamalin. Sérstakt teymi
um husnaedismal, skipad starfsfolki priggja svida, tok til
starfa 4 fyrstu dogum eftir skjalftann og starfar pad enn.
Starfsmenn koma af stjornsyslusvioi, framkvemdasvidi
og ur Fjolskyldumidst6d. Hlutverk pess er ad utvega
leiguhtisndi fyrir pd ibta sem flytja purfa ur husum
sinum vegna pess ad pau eru ekki talin 6rugg til busetu
eda medan 4 meirihdttar vidgerdum stendur. Slikt teymi
getur purft ad starfa yfir nokkud langan tima pétt mesti
punginn sé 4 fyrstu manudunum eftir éfallid. P4 er starf-
andi rddgjafateymi vegna malefna peirra ibua sem eiga
hds sem Vidlagatrygging metur altjon 4 og porf er 4 ad
rifa.  pvi teymi eiga seti bajarritari, sem er 16glerdur,
byggingafulltrai sveitarfélagsins og fulltrai radgefandi
verkfraedistofu sem sveitarfélagid hefur gert samning
vid vegna tjonamala. Petta teymi fundar med eigend-
um beirra hiisa sem rifin verda og leidbeinir folki um
hvernig ad malum skuli standa.

Rétt er ad minna 4 pad hér ad vid tokum pessa vinnu
upp eftir ad afall hefur ridid yfir. Meginhugmyndin er
audvitad suad sveitarfélog hafi gert sérvidbragdsdaetlanir
og gétlista 40ur en afallid verdur. I okkar tilviki erum vid
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ad vinna petta samhlida pvi sem vid erum ad fést vid
verkefnin og ad hluta til héfum vid unnid “aftur fyrir
okkur”, t.d. gert leidbeiningar fyrir fyrstu vidbrogo.

Fyrstu adgerdir i kjolfar afalla & bord vid jardskjalfta
liggja nokkud ljosar fyrir hja stofnunum samfélagsins
og dkvedin vidbragdsdetlun fer strax i gang & vegum
almannavarna. Pad parf ad afla upplysinga um hvort
frekari va stedji ad, meta umfang og afleidingar éfallsins,
huga ad slésudum og sjikum, fyrirbyggja frekara tjon
s.s. af voldum rafmagns eda vatns, kanna samgongur,
starthefi pjonustustofnana, veita ibuum upplysingar
o.s.frv.. P6 svo ad vid hofum ekki haft leidbeiningar sem
hér um redir tiltekar fyrstu dagana pa er pad alveg ljost
a0 starfsflkid okkar vann mjog gott starf og ég tel ad vel
hafi tekist til vid ad nd yfir 6ll verkefnin sem sinna purfti.

Pegar 6skopin hofdu gengid yfir téku starfsmenn
sveitarfélagsins ad huga ad moérgum pattum og fj6lmargt
tor i gegnum huga f6lks. Pad fyrsta sem madur gerir er ad
huga ad mannskapnum { kringum sig, kanna likamlegt
og andlegt dstand f6lksins og meta adstedur me? tilliti
til ryggis pess. Starfsfolkid okkar 4 fj6lskyldur sem pad
parf ad huga ad og parf pvi margt ad komast fljétt til sins
heima. Huga parf ad eignum sveitarfélagsins, grunn-
pjonustu eins og vatni, rafmagni og skolpi, fjarskiptum,
samgongum o.s.frv. Virkni pjénustu fyrir born, aldrada,
sjuka. Oryggi mannvirkja eins og sundlauga, {prétta-
husa.

Stjérnendur i Arborg 6xludu allir sina abyrgd, téku
stoduna hver 4 sinu svidi, konnudu mannskap og mann-
virki, gerdu hinar ymsu rddstafanir til ad fyrirbyggja
frekari afoll og skemmdir. Vid 16gdum i upphafi rika
dherslu 4 ad geta vel ad mannlega pettinum, jafnt
starfsmanna okkar sem annarra ibua, vanda okkur i
upplysingagjof og leidbeiningum og hjalpa folki vid ad
f lausn sinna mala. Vid 16gdum &herslu 4 ad hratt og
orugglega veri farid i hettumat 4 hisnadi og ad kerfin
6ll nedu fljétt tengingu hvert vid annad. Pa 16gdum
vid rika dherslu & ad koma starfsemi 4 vegum sveitar-
félagsins sem fyrst i sem edlilegast horf. Eg tel ad i 6llum
adalatridum hafi tekist vel til med fyrstu viobrogd og
urvinnslu mala, stjornendur hjd sveitarfélaginu unnu
baki brotnu { kjélfar skjalftans og tokst mjog vel ad nd
tokum 4 adstedunum og ad forgangsrada peim fj6l-
morgu brynu verkefnum sem leysa purfti af hendi.

Pad hefdi hins vegar verid miklu betra ad hafa tilteekar
leidbeiningar um fyrstu viobrogd, gatlista til ad stydjast
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vid og fyrirfram skipud teymi sem feru med méla-
flokkana. Pad hefdi verid mun einfaldara og hefdi valdid
minna 4lagi 4 starfsmenn okkar pvi éttinn vid ad vera ad
gleyma einhverju mikilveegu er 6pagilegur og truflandi.
Vi0 megum heldur ekki gleyma pvi ad starfsfolk sveitar-
félagsins er i flestum tilvikum férnarlamb atburdarins
eins og adrir ibdar og er pvi undir meira dlagi fyrir
vikid.

Pad er p6 ekki sidur vegna detlana og adgerda sem purfa
ad koma til 4 seinni stigum sem leidbeiningarnar eru
mikilvaegar. Pad sem tekur vi0 eftir ad haettudstandi er
aflyst og fyrsta hjalp hefur verid veitt, hefur i gegnum
tidina ekki verid eins vel skilgreint og folk hefur e.t.v. ekki
verid negilega vel medvitad um hversu mikilveg verkefni
bida tdrlausna eftir ad stersta afallid hefur gengid yfir.
Hlutverk og 4byrgd rikis og sveitarfélaga i uppbyggingu
og endurreisn samfélagsins er mikid. Afleidingar afalls
geta leitt til pess ad starthefni samfélags minnkar og
éhrif vegna t.d. skemmda 4 husn®0i og opnum svedum
geta ordid hamlandi fyrir uppbyggingu og frekari préun.
Samfélagi getur hnignad { kjolfar éfalls sé ekki gett ad
langtimauppbyggingu og rektun samfélagslegra patta.
Parna tel ég pessar leidbeiningar ekki sidur mikilvaegar.

Eins og fram hefur komid p4 héfum vid i sveitarfélaginu
Arborg unnid ad gerd adgerdadetlunar, gitlista og leid-
beininga 4 sidustu manudum, héfum pd vinnu nokkrum
dégum eftir Sudurlandsskjélftann i vor. Pad er mikilvegt
og bent 4 pad i leidbeiningunum, ad bejar- sveitarstjorn
parf ad sampykkja formlega svona vinnufyrirkomulag.
Mikilvegt er ad fram fari formleg afgreidsla bejar-
stjornar / sveitarstjornar & endurreisnarstarfinu. Baejar-
stjori / sveitarstjori parf ad hafa fullt umbod til ad stjérna
verkefninu og taka dkvardanir & hverjum tima sem leitt
geta af sér utgjold eda annan tilkostnad fyrir sveitar-
télagid. Adgerdadetlun parf ad fi formlega afgreidslu
pannig ad hun verdi vidurkenndur starfspattur { fram-
tidardetlunum sveitarfélagsins.

Bajarstjorn Arborgar sampykkti i juni sl. sérstaka
yfirlysingu um endurreisnarstarfid, stefnumoérkun og
leidbeiningar um vidbrogd vid samfélagsafollum. Sam-
pykkt pessi tekur baedi til peirrar vinnu sem naudsynlegt
er ad fari fram i kjolfar Sudurlandsskjélftans 2008 og lika
til vinnu vid gerd leidbeininga um endurreisn sem verdi
til taks i framtidinni.

Bajarrad Arborgar sampykkir ad morkud verdi stefna
um endurreisn samfélagsins ef til 4falla kemur. Bajarrad
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felur baejarstjéra pa vinnu i samstarfi vid lykilstjérnend-
ur sveitarfélagsins og jafnframt ad vinna leidbeiningar
um endurreisn og leggja hvoru tveggja fyrir bejarstjorn
til sampykktar. Markmidid med slikri stefnu og leid-
beiningum er ad daglegt lif komist sem fyrst i sinar
venjulegu skordur eftir nattaruhamfarir eda 6nnur 4f6ll
og ad endurreisa samfélagid sem best til framtidar.

P4 felur beejarrdd beejarstjéra i samstarfi vid lykilstjérn-
endur ad halda fram pvi endurreisnarstarfi sem pegar er
hafid vegna jardskjélftans pann 29. mai s.l. og midar ad
pvi ad koma daglegu lifi sem fyrst i edlilegar skordur, ad
styrkja samfélagid til ad vinna sem best tr afleidingum
hamfaranna og ad stydja vid enn frekari préun og
framgang heilbrigds og 6flugs samfélags { Arborg.

Greinargerd:

Ibdar Iita til sveitarstjorna um forystu i mélefnum
byggdarlaga og pvi er edlilegt ad sveitarfélog gegni
lykilhlutverki vid endurreisn samfélagsins. Sveitarfélog
annast nerpjonustu vid ibuana og hafa yfirumsjon med
morgum mélaflokkum er luta ad adstod vid endurreisn
eftir af6ll. Petta gerir pau best til pess fallin ad samhafa
adstod vid polendur afalla i sveitarfélaginu en par parf
ad samhefa adkomu o6likra adila badi innan og utan
stjornsyslu sveitarfélagsins.

Vid stefnumorkunina verdi atbunar leidbeiningar um pau
verkefni sem snuia ad pjonustu vid ibda sveitarfélagsins 4
neydartimum og vid endurreisn samfélagsins. Vid gerd
peirra verdur litid til samfélagsins alls og leiddir saman
peir adilar sem hlutverki hafa ad gegna og hagsmuna ad
gta s.s. sveitarfélagio sjalft, rikisstofnanir, félagasamtok,
einkaadilar og adrir ibdar 4 svedinu. Bajarrad Arborgar
ventir pess ad stefnumorkun um endurreisn samfélagsins
muni leida til aukinnar 6ryggiskenndar og beettra lifsgeda
ibua sveitarfélagsins.

Leidbeiningarnar verdi unnar eftir pvi sem vid 4 i
samvinnu fulltraa sveitarfélagsins og adra s.s. riduneyti
og stofnanir rikisins, vatryggingafélog, einkafyrirteki,
ibua og félagasamtok sem koma ad verkefnum er luta ad
neydaradstod og endurreisn samfélagins. Mikilvegt er
ad endurreisnarteymid haldi yfirsyn og tryggi samfellu
i pjénustu vid polendur. Vidtek samvinna er mikilveg
til ad skapa tilfinningu allra fyrir ad endurreisnarstarfid
komi peim vid og peir hafi eitthvad um pad ad segja.

Utbtinar hafa verid almennar leidbeiningar i pessu
skyni, byggdar 4 nidurstédum sérfredinga i rannsoknar-
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verkefninu ,Langtimavidbrogd vid nattGruhamférum”
sem endurreisnarteymi Arborgar mun stydjast vid.
Einnig er mikilvegt ad teymid stydjist vid peer vid-
bragdsaztlanir sem pegar eru til { samfélaginu s.s. hjd
almannavarnarnefnd, fyrirteekjum og félagasamtokum.
[ peim leidbeiningum skal gera grein fyrir pvi hvernig
samstarfi vid adgerdastjorn logreglustjéra skal hattad
pegar almannavarnardstand rikir.

Sveitarfélagid Arborg mun standa fyrir kynningu 4
stefnumorkun um endurreisn i samstarfi vid pa adila

sem par hafa hlutverki ad gegna.

Bajarrad Arborgar litur svo 4 ad pessi verkefni séu medal
mikilveegustu verkefna sveitarfélagsins og mun gera
rad fyrir peim i starfs- og fjarhagsdetlunum og annarri
skipulagsvinnu.

Vid erum nt 4 lokasprettinum vid gerd adgerdadetlun-
arinnar og ég 4 von 4 ad htn verdi 16gd fyrir bejarstjérn
asamt stoduskyrslu ni { oktéber. [ fjarhagsaetlunargerd
vegna arsins 2009 munum vid gera rad fyrir fjarmagni til
ad sinna pessu afram.

Teymin halda dfram ad starfa medan porf er 4, sum
eru lengra komin med verkefnin en 6nnur. Til demis
mun hdsnedisteymid starfa eitthvad afram svo og
radgjafahopur vegna nidurrifs husa, svo demi séu tekin.
Dessi teymi hafa gert sérstaka gétlista ogleidbeiningarsem
munu verda hluti af leidbeiningum okkar sveitarfélags
vegna dfalla sem kunna ad skella 4 i framtidinni. Pannig
motarhvertsveitarfélagsinaadgerdadetlun, leidbeiningar
og gétlista Gt frd sinum adsteedum.

Leidbeiningarnar sem hér hafa verid kynntar og vid
ho6fum lagad ad okkar umhverfi, skapa umgjérd utan um
endurreisnarstarfid { Arborg nestu 4rin. Gert er rad fyrir
ad lokaskyrsla vegna endurreisnarvinnu sé 16gd fram 5
drum eftir atburdinn, pannig ad hér er sannarlega um
langtimaverkefni ad reda. Pad er dyrmett fyrir ibtana
{ Arborg og narliggjandi sveitarféldgum ad stjornsyslan
okkar hafi petta verkfeeri { hndunum.

Endurreisnarstarfi er ekki lokid fyrr en samfélagid hefur
ndd ad minnsta kosti sinum fyrri styrk, og verkefnin sem
unnid hefur verid ad verda ordin hluti af hinu daglega
lifi, renna saman vid pad venjulega. I framtidinni mun
vidbragds- og adgerdadtlun vera tiltzk i Arborg og
getur nyst vegna ymissa annarra mogulegra dfalla, s.s.
fl60a eda annars sem 4 okkur getur dunid, og gerir okkur
betur undir pad buin ad takast 4 vid moéguleg afoll.
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Viobrogd og adgerdir rikisstjornarinnar i kjolfar
skjélftans voru til mikillar fyrirmyndar og vid héfum
att gott samstarf vid fulltrua réduneyta vegna ymissa
flékinna trlausnarmala. Eg vona ad svo verdi afram,
en pad er ljost ad uppbygging og endurreisn samfélaga
i kjolfar nattdruhamfara er langtimaverkefni og krefst
mannafla og fjirmagns. Pad synist mér vera vidurkennt
baedi hja riki og sveitarfélogum og pad er forsenda pess
ad byggdarlog sem verda fyrir af6llum af pessu tagi eigi
moguleika & ad nd aftur fyrri styrk.

Eg vil ad lokum pakka fyrir petta tekiferi til ad segja
ykkur litillega fra pvi hvernig vid hofum nytt okkur
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leidbeiningarnar. Fyrir hond Arborgar feri ég miklar
og godar pakkir til peirra sem standa ad verkefninu.
Sérstaklega langar mig ad pakka Herdjisi Sigurjonsdéttur
fyrir aldeilis frabzera adstod vid okkur sem hofum stadid
{ framlinunni i Arborg vid ad koma pessu verkefni i
farveg, htin hefur verid épreytandi vid ad lidsinna okkur
oger enn ad.

Mitt mat er ad petta verkefni sé svo mikilvagt og hagnytt
ad oll sveitarfélog i landinu @ttu ad nota pad og laga ad
sinum sérstoku adstedum. Petta er verkefni sem 4 erindi
til allra sveitarfélaga, beedi hér 4 landi sem uti { hinum
stora heimi.
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Erindi Olafs Arnar Haraldssonar

verkefnisstjora Pjonustumidstodvar vegna Sudurlandsskjélfta

Fundarstjori, 4getu fundarmenn.

Eg vil pakka fyrir pennan fund og tekiferi til ad segja
hér { stuttu mdli frd starfi Pjonustumidstodvar vegna
Sudurlandsskjalftanna, sem ég veiti forstodu. Eg mun
reyna ad draga fram meginpttina i peirri reynslu sem
safnast hefur { Pjénustumidstddinni { sumar.

[ heildina hefur tekist afar vel til { skammtima vidbrogd-
um vid Sudurlandsskjalftunum, en nu fer i hond nyr og
vandasamur kafli langtimauppbyggingar sem reyna mun
mjog 4 pjénustukerfi samfélagsins naestu misseri. Vid
getum leert gridarlega mikid af pessari reynslu og margt
bendir til ad vid getum ekki adeins lert ad nyta fjarmuni
miklu betur, heldur getum vid tbuid vidbragdskerfi
og uppbyggingarferli sem verdur med pvi fremsta sem
pekkist og adrar pjodir geta tekid sér til fyrirmyndar. Slikt
viobragdskerfi og uppbyggingarferli parf ad vera tiltaekt
naest pegar natturuva ridur yfir hér 4 landi, en eins og vid
vitum 6ll mun pvi midur koma til pess fyrr eda sidar.

Pjonustumidstod vegna Sudurlandsskjdlfta var sett & fot
med stod i nyjum l6gum og ad tilhlutan rikisstjérnarinnar
undir forredi démsmalardduneytis, sem ol rikislogreglu-
stjéranum og almannavarnardeild ad annast framkvemdir.

Starfseminni & fyrstu premur manudunum m4 skipta {
prennt:

m I fyrstalagi var patttaka i fyrstu vidbrogdum, par
med talin adstod vid samheafingu sveitarfélaga og
ad greida fyrir tengslum peirra vid rdduneyti og
rikisstofnanir.

m [ 63ru lagi hefur starfid falist { pvi ad hafa opid
hus, taka & moti folki, veita pvi upplysingar og
leidbeiningar, taka 4 moti umkvortunum, reka
erindi félks og beinlinis vera athvarf sem allir hafa
getad leitad til. Enginn stadur gat hentad betur til
pessa en Tryggvaskali.

m  1pridjalagi hefur bjénustumidstodin tekid & moti
upplysingum um, skrdd og metid tjon sem lendir
utan hins hefdbundna tryggingakerfis og lagt pau

erindi fyrir hop rdduneytisstjora og sveitarstjora.

Eins og 4dur segir hefur tekist afar vel til { skammtima-
vidbrégdum fyrstu priggja manadanna. Allir vidbragds-
adilar stédust krofur um fagmennsku, samhefingu og
nergetni { samskiptum sinum vid {bua svedisins. Fag-
stofnanir og sjélfbodalidasamtok unnu frébert starf og
uppskaru gédan drangur og einnig pakkleti og lof al-
mennings. Sveitarfélog og rikisstjorn komu strax fram af
festu og skopudu 6ryggi hja almenningi og stofnunum.
Samheefing sveitarfélaganna { helstu verkefnum var mjog
drangursrik og par kom einnig til skjalanna samstarf vio
stofnanir rikisins. Vil ég par nefna afallahjalp og husnzdis-
mal. Samhefing var einnig um margvislega adra pjénustu,
svo sem milli byggingafulltrianna, almannavarnarnefnda,
skolafolks, upplysingar og fundir med folki af erlendum
uppruna. Med pessu moti fengu ibuar sveitarfélaganna
allir sambeerileg vidbrogd og samberilega pjénustu.
Pjonustumidstodin i Tryggvaskdla vann ad flestum
pessum verkefnum med vidkomandi adilum. Trygginga-
télog og Vidlagatrygging skodudu innbu og greiddu beetur

med mjog skjotum hetti. Pad vakti mikla dnegju.

Morg hundrud erindi hafa borist pjénustumidstodinni
fra upphafi. Sveitarfélog, heilbrigdisstofnanir og fleiri
hafa sidan tekid vid pessum mdalum til drvinnslu. Ma
nefna ad enn eru vel 4 annad hundrad éfallatilfelli { virkri
vinnslu. P4 ma nefna ad sveitarfélogin hafa sett sérradna
starfsmenn eda teymi til pess ad leysa ur erindum t.d.
vegna huasnedismala, félagslegrar adstodar, nidurrifs
hasa ofl.

Tjon utan tryggingakerfis

Eins og d4dur segir tekur pjonustumidst6din vid erindum
sem lenda utan hefdbundinna tryggingarkerfa og ma
greina erindin sem hér segir:

m  Nidurrif og forgun hisa ... 23
®  Otryggd innbt ramlega ............cceeeeeeeeeesssssses 50
B Otryggd hlis { byggingu .....eeeeeeeeeereereeeesssssssis 3
W  Stéttar, pallar, hledslur { nagrenni husa ........ 17
B Rotprer og frirennsli .......occrivcvenciinciinnnns S
B Annad, svo sem veitur, borholur, bila-

skemmdir, bryr, resi, fornminjar o.fl. um ... 12
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Augljost er ad taka parf tryggingamal pessara mannvirkja
til gagngerrar endurskodunar a.m.k. 4 svedum par sem
buast ma vid nattaruvd.

Langtima vidbrogd

Eins og ég gat um tel ég ad nyr kafli sé ad hefjast {
ferli vidbragda og uppbyggingar. Prir sumarménudir
eru lidnir, skolar ad hefjast, lif almennings feerist i
fastmoétadra horf. Veturinn er framundan.

bvi er ekki ad leyna ad i Pjénustumidstodinni verdur @
meira vart vid folk sem er ordid langeygt eftir urlausn
sinna méla 4 ymsum svidum. Einkum snyr petta ad tjoni
og vidgerdum 4 hisum. Tjonin eru einfaldlega svo morg
og flokin ad langan tima tekur ad meta og ganga fra. Allt
hefur petta sidan dhrif 4 daglegt lif og lidan heimilisfélks
og fjarhagslega afkomu pess.

Margt folk sem lent hefur i hustjénum hefur hvorki
pekkingu, burdi, né fé til pess ad takast & hendur
vidamiklarvidgerdir edanidurrif og forgun. Byggingamal
eru flokin og haegfara og tengjast mérgum reglugerdum
og krofum, allt fra byggingareglugerdum til tilferslu 4
vedbondum frd storskemmdum hasum.

Einna verst eru peir settir sem eru vanmadttugir vegna
elli, ororku eda fitektar. Hafa e.tv. 4tt his sem dugdi
sem heimili og skjdl til @viloka en er saralitils virdi
brunabétamati, pannig ad ekki er haegt ad byggja nytt
hus fyrir svo litid fé. Sumir hafa jafnvel lent i pvi ad husid
er onytt en bilskarinn bjargadist en hann er nastum
verri enginn par sem hann stendur einn & 16dinni og
gerir hana sidur s6lu- eda byggingarhefa.

P4 er einnig vert ad huga ad pvi ad breyta fyrirkomulagi
4 botagreidslum vegna tjona og vidgerda 4 pann veg,
a0 tjonpoli fai ekki féd i hendur eins og nu er gert og
sidan er hann sjélfrddur dn eftirlits hvort hann gerir

Kafli VI

sémasamlega vid husid eda ekki. Lélegar vidgerdir og
jafnvel falin tjon skapa heettu og par ad auki vantraust i
fasteignvidskiptum og verdfella badi fasteignir og ord-
spor sveitarfélaga. Athugandi er ad greida baetur pess i
stad samkvemt reikningi og undir eftirliti byggingar-
fulltraa. Petta verdur lika til pess ad ekki parf ad prefa
um hvort bétaupphadin frd Vidlagatryggingu hrokkvi
fyrir vidgerdum. Petta parf ad hafa i huga vid nzstu
lagasetningu.

P4 ma einnig nefna ad fasteignasali hefur sett fram
tillogur um nokkurs konar hasbok eda logbok sem
fylgja skal hverju husi, par sem fram komi dstand og
framkvemdir 4 liftima hdssins. Pessar hugmyndir eru
verulega athyglisverdar.

Pegar horft er fram 4 naestu manudi og misseri ma velta
fyrir sér hvort sveitarfélogin eigi hvert fyrir sig ad koma
4 starfi pjonustufulltrda fyrir tjonpola sem greidir gotu
tolks sem vinnur ad endurreisn 4 lifi sinu og eignum.
E.tv. getur Pjonustumidstodin tekid pad verkefni ad sér
ef sveitarfélogin svo kjosa og verksvidi hennar er breytt
i samreemi vid pad.

Nefnthefurveridadskyrapurfiverkefniogverkaskiptingu
sveitarfélaga, stofnana og rdduneyta i nyjum l6gum. En
enda pott eitthvad vanti par 4 ndna, hafa pessir adilar
og einstaklingar sem bar starfa, unnid gridarlegt afrek
i viobrégdum sinum nd { sumar. Par er valinn madur i
hverju rimi og menn hafa ytt 6llu til hlidar til pess ad
hjélpa folki sem lenti illa i skjélftunum. Um petta get
ég vitnad fra sjonarhorni minu i Pjénustumidstodinni.
En vandi og vanlidan tjénpolanna er ekki horfinn. Nu
tekur vid langur og togandi kafli par sem reynir 4 ad
pjonustukerfi samfélagsins vinni hratt og af sanngirni og
mannuod.
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Inngangur

Ef astand skapast { samfélaginu sem raskar verulega  vid, badi vid ad kanna dhrif 4 eigin starfsemi og koma
daglegri starfsemi pess, parf sveitarfélagid ad  samfélaginu til hjalpar.

bregdast vid. Margt getur farid urskeidis. Husnedi
getur skemmst svo ad pad verdi 6ibudarhzft og folk
heimilislaust, samgongumannvirki og veitukerfi farid
ur skordum eda eydilagst, pjonusta sveitarfélagsins
laskast, dregid ur pjoénustu einkafyrirtekja t.d.
bankapjénustu, s6lu & matvelum og bensini og
60rum naudpurftum. Sveitarstjérn, sveitarstjori og
starfsmenn sveitafélagsins purfa ad bregdast hratt

Hérfylgjaleidbeiningarfyrirstarfsfolksveitarfélagatilad
stydjast vid pegar neydardstand skapast i samfélaginu
og naestu fimm drin par 4 eftir. Leidbeiningarnar eru
fyrst ogfremst tladar sveitarstjorum og endurreisnar-
teymum sem peir skipa, en einnig sveitarstjérnar-
moénnum vegna stefnumoétunarvinnu sveitarstjorna.
Leidbeiningarnar teygja p6 anga sina vidar.

STUDST ER VID EFTIRFARANDI SKILGREININGAR:

Sveitarfélag Sveitarstjorn, starfsmenn og fyrirtaeki sveitarfélagsins.
Almenningur ibuar, ferdamenn og adrir & svaedinu.
Samfélag Sveitarfélagid, almenningur, félagasamtok, fyrirtaeki og

einkaadilar sem eru med starfsemi i umdaemi sveitarfélagsins.

Hagsmunaadilar Allir peir sem malid varda, svo sem polendur, ibtar almennt,
félagasamtok, fyrirteeki og stofnanir.

SABF Stjérnun — Azetlun - Bjargir — Framkvaemd
Bjorgunar- og Bjorgun mannslifa, fjoldahjalp og adrar athafnir sem felast i pvi
hjalparstarf ad koma félki i 6ruggt skjol.

Neydaradstod Timabundin adstod og félagsleg hjalp vid pa sem eru komnir i
6ruggt skjol, til ad brua bilid par til endurreisnarferlid hefst.

Endurreisn Verkefni sem eru endanleg og varanleg til ad koma lifi félks &
réttan kjol & ny eftir nattiruhamfarir, hvort sem byggd verdur
afram a sama stad, flutt a nyjan stad, eda ibuar fluttir i annad
byggdarlag eda annar hattur hafdur a.

Klasar Lauslega skilgreint hugtak um samstarf folks sem hefur
sameiginlegra hagsmuna ad geeta og sameiginleg markmid, sem
med samstarfi koma med betri upplysingar og lausnir en pau
geetu sitt i hvoru lagi.

1. FASI: 2. FASI: 3. FASI 4. FASI

Fyrstu vidbrogd Naestu vidbrogd Langtimavidbrogd Daglegt lif
Bjorgunar- og hjalparstorf MEGIN PUNGI DREGUR UR LOKID
Neydarstorf BYRJA STRAX MEGIN PUNGI DREGUR UR
Uppbyggingarstorf BYRJA STRAX MEGIN PUNGI DREGUR UR
Daglegt skipulag ADLAGAD ADLAGAD ADPLAGAD MEGIN PUNGI

Tafla 1: Vidlagatimataflan
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Strax og atburdur verdur er dherslan 4 bjorgunar- og
hjélparstorf undir stjorn 16greglustjora, en sveitarfélagid
styOur vid per adgerdir skv. skipulagi almannavarna-
nefndar. Neydaradstod og endurreisn samfélagsins hefst
einnig strax, pott { byrjun sé megindherslan 4 neydar-
adstod. Pegar fralidur Iykur neydaradstodinni og dherslan
verdur 4 endurreisnina. Endurreisnarstarfi lykur med pvi
ad verkefni og markmid pess falla inn i daglega starfsemi.
Pessum timabilum er lyst i vidlagatimat6flu i toflu 1.

Kafli VIII

Leidbeiningar par sem hér eru lagdar fram eru
almenns edlis og parf hvert sveitarfélag ad laga per ad
sinum adstedum. Mikilveg pjalfun starfsmanna felst
i pvi ad semja slikar sértakar leidbeiningar og bua til
eigin gatlista. Gagnlegt er ad bjoda upp 4 nidmskeid
fyrir starfsfolk og samstarfsadila, sérstaklega eftir
kosningar og skipulags- og starfsmannabreytingar.
Vid gerd leidbeininga fyrir neydaradstod og endurreisn
skulu eftirfarandi vidmid hofd ad leidarljosi:

Viomid 1 Leidbeiningar nai yfir alla malaflokka sveitarfélags.

Vidmid 2 Leidbeiningar taki mid af reglubundnu starfi, sérteekum storfum vegna natturuhamfara og samvinnu
peirra sem ad adgerdum koma.

Vidomid 3 Leidbeiningar lysi starfsskipulagi sveitarfélags vegna éveentra og évenjulegra verkefna og vegna
aukins alags, hveneer skipulaginu er beitt og hvenzer pad er lagt af.

Vidomiod 4 Leidbeiningar nai yfir timabilid fra pvi ad afall skellur & og i a.m.k. 5 ar par a eftir.

Vidomid 5 Leidbeiningar taki mid af vanda polenda fra sjonarmidi peirra og dhersla 16gd & samfellda adstod.

Vidmid 6 Leidbeiningar segi hvert sveitarféldog geta leitad til ad fa fjarhagsadstod til ad maeta aféllum og
endurreisa samfélagid.

Vidmid 7 Leidbeiningar nai til allra samfélagshopa

Vidmid 8 Leidbeiningar lysi hvernig stadid verdi ad innleidingu skipulags, pjalfun starfsmanna og urvinnslu
adgerda.

Tafla 2: Viomid vid gerd leidbeininga

LEIDBEININGARNAR SKIPTAST SAMKVAMT EFTIRFARANDI GATLISTUM:

1 STJORNSYSLA

Gatlisti fyrir sveitarstjéra. Fyrsta verk hans er ad kanna astand a

eigin lidi og getu starfsmanna skrifstofu og fyrirteekja sveitar-
félagsins til ad adstoda polendur.

Gatlisti fyrir sveitarstjora, sem jafnframt er formadur

Gatlisti fyrir endurreisnarteymi til ad skipuleggja starf sitt m.t.t.

hefdbundinnar vidbragdsstjérnunar og til ad audvelda samstarf

2 FORMADUR

endurreisnarteymis.
3 SABF

vi® adgerdastjoérn logreglustjora.
4 KLASAR

Fjorir gatlistar setladir samstarfi i klasavinnu. Sa fyrsti lysir

almennri vinnu og skyrslugerd endurreisnarteymis. Neestu prir
eru fyrir hvern klasa, velferdar-, umhverfis- og efnahagsklasa.

5 STEFNUMOTUN

Gatlistar fyrir teymi og sveitarstjorn til leidbeiningar vid

stefnumotun sveitarstjérnar fyrir langtimavidbrogd vid

nattdruhamférum.

Forsenda pess ad leidbeiningar pessar nytist sem skyldi, er ad sveitarstjori og adrir
starfsmenn sveitarfélagsins Utbui sérteekar leidbeiningar fyrir sitt sveitarfélag og
skrifi eigin gatlista, sem peir gripa til pegar porf krefur. Ennfremur er pad forsenda ad

sveitarstjorn sé peim sampykk.
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Nedangreint fledirit lysir viobragdsferli sveitarfélags

7

i meginatridum og hvenwr gatlistarnir eru notadir.

Lo60rétta 6rin & vinstri hond gefur til kynna ad i upphafi

Vidbragdsstjornun

Fundir - Skyrslugerd

Neydaradstod

Endurreisn

Leiébeiningar um notkun gétlista vegna endurreisnar

Atburdur
GATLISTAR | FRAMKVAEMD/ |
' UTGAFUR H
D e e e e e e e e e e N
e - R . . e ST 3
1. Gatlisti vegna sijornsyslu P Sveitarstjori kannar stgdu stjornsyslunnar | ] P ! Stjémsysluadstod til 1
1 sveitarfélagsins, ef parf H
e e e e e e e e e —— ————— 1
o Sveitarstjori skipar endurreisnarteymi og Pttt T
2. Gatlisti formanns —p er formadurpess | T | ! Endurreisnarteymi tekur '
1 til starfa H
¢ L 1
5 sdF Teymid skipuleggur storf sin skv. venjum > | Samstarf vid adgerdastjorn 1
. vegna —> : E S I6greglustjora vegna |
o vidbr: rnunar m.t.t. parfe -
langtimaviobragda dbragdsstjornuna t.t. parfa 1 bjorgunar- og hjalparstarfs, |
| oryggismala, fjdldahjilpa- |
¢ ! stodva o.fl. !
Teymid hefur umsjon/eftirlit med
. s - o -
4. Gatlistar fyrir Klasa > neyéaraéstoéA 4 vegum sveltgrfelagsms. ! Neydaradstod 4 vegum i
. Samstarf vid hagsmunaadila/klasa. | P ! sveitarfélagsins og hugad |
4.1 Velferoarklasi | ad endurreisn |
42 Umbverfisklasi Velferd | Umhverfi | Efnahagur ERRREEEEE oot
4.3 Efnahagsklasi g
E Stefnumétunartillogur til 1
Teymid undirbyr upplysingar til | sveitarstjérnar vegna |
PN . . ., , P [ . - 1
3. Gaisti fyrir stefruménn 9| sveitarstjornar vegna stefnumotunar fyrir > “eﬁéa“‘?“"éaf og !
. . endurreisnar
frekari neydaradstod og endurreisn. | I
Fmmmmmmmmmmmmemmeoo .
| Neydaradstod og 1
Stefnumotun sveitarstjornar P ! endurreisn 4 vegum H
v | sveitarfélagsins H
A Teymid hefur umsjon/eftirlit med
endurreisn 4 vegum sveltarfelagsms. 77777777777777777777777777777 > E Endurskodadar i
Samstarf vid hagsmunaadila/klasa. | stefaumotunartillogur til |
| sveitarstjornar vegna H
Velferd Umhverfi Efnahagur | endurreisnar !
) 4
Nei Falla endurreisnar
verkefnin inn {
daglegt skipulag?
o -
Lokaskyrsla.
""""""""""""""" > Dreifa leerdémnum til

Daglegt skipulag

annarra sveitarfélaga
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er starfid likara viobragdsstjornun, en pegar fra lidur er

pad likara nefndarstarfi.
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Gatlisti 1 - Gatlisti vegna stjornsyslu

Framkvemdaadili: sveitarstjori eda stadgengill hans i forfollum. Séu badir adilar 6starthefir tekur forseti baejar-
stjornar/formadur bejarrdds vid peirra hlutverki. Sé baejarstjérn 6ll ostartheef ber ad leita til rdiduneytis sveit-
arstjornaméla.

FEEEEEEENE -

EEEwN

L

. Kanna burdargetu sveitarfélagsins eftir afall

Er sveitarstjornin starfheef?

Hafa starfsmenn ordid fyrir slysum eda 6drum beinum dhrifum?

Geta nefndir sveitarstjornar starfad edlilega?

Hvernig er andlegt dstand starfsfolks?

Hafa fjolskyldur peirra ordid fyrir dhrifum?

Annad sem geeti valdid pvi ad starfsemi starfsmanna sé skert?

Geta stofnanir og fyrirteki bajarins haldid uppi edlilegri/naegilegri pjénustu?
Parf ad utvega nytt hisnadi fyrir starfsemi?

Hefur sveitarfélagio fjarhagslega burdi til ad standa straum af kostnadinum?

. Sértakar adgerdir rikisins i kjolfar afalla 4 skadasvadi fela m.a. i sér

afallahjalp er skipuldgd (heilbrigdisrdduneyti)
opnun pjénustumidstédvar almannavarna 4 skadasvadi (ddmsmalaraduneyti)
Vidlagatrygging [slands eykur pjénustu 4 skadasvedinu (vidskiptaraduneyti)

. Urr=di vegna skertrar starfsgetu sveitarfélags

Meta porf fyrir utanadkomandi adstod. Porf getur skapast fyrir utanadkomandi adstod og  parf sveitarfélag

ad gera rad fyrir pvi ad slikt dstand geti skapast. Adkomufdlk getur:

® komid med sérpekkingu sem er ekki til stadar i sveitarfélaginu

e létt undir vegna alags 4 starfsfolki

o reynst gagnlegt vegna tilfinningalegrar fjarleegdar vid ibda dfallasvedis par sem ndvigi vid afallid i eigin
sveitarfélagi getur verid pung byrdi.

Kanna adstod frd réduneyti og pingménnum. Sveitarstjornir geta til ad mynda leitad adstodar hja:

® Samgongurdduneyti, sem er rdduneyti sveitarstjornamdla. Raduneytinu ber ad koma ad mélum pegar
sveitarfélag verdur ostartheeft

e Forsatisrdduneyti, vardandi almenn vandamal, vegna samhafingar adgerda 4 vegum rikisins og til ad
skera ur um 6vissuatridi. Liklegt er ad raduneytid skipi starfshép um endurreisnarstarf.

e DPingmanna kjordemisins vegna mélefna svadisins

Mikilveaegt er ad pau erindi sem send eru bréflega fra sveitarfélaginu til riduneyta, nefnda og stofnana rikisins

séu vel undirbuin og peim fylgt eftir.

Kanna adstod frd Sambandi islenskra sveitarfélaga.

e Samband islenskra sveitarfélaga getur adstodad sveitarfélog, veitt peim radgjof og haft milligongu um adstod

® Sambandid getur p6 ekki gripid til beinna adgerda, nema { umbodi samgéngurdduneytis

Meta porf fyrir ndgrannastudning.

17.gr. sveitarstjornarlaga kemur fram ad verdi sveitarstjérn éstarthef timabundid vegna neydarastands i sveitar-

félaginu svo sem afvoldum nattdruhamfara, getur rdiduneytisveitarstjdrnarmala, ad beidni sveitarstjérnarinnar,

falid sveitarstjérn ndgrannasveitarfélags ad fara med stjérn sveitarfélagsins uns sveitarstjornin verdur startheef
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4 ny. Erfitt getur verid ad meta hvener 4 ad gripa inn i, hvar morkin eigi ad liggja um inngrip i sveitarstjérn.
Sveitarfélog geetu verid biin ad ganga fra samkomulagi um adstod nagrannasveitarfélaga 4 undirbuningstima.

® Kanna dhuga fyrir samstarfi sveitarfélaga. Sveitarfélog sem lenda i samfélagsafalli 4 svipudum tima geta
myndad med sér samstarf, t.d. i forminefnda. Stadbundin landshlutasamtok sveitarfélaga eru starfandii 6llum
landsfjérdungum og vinna pau ad hagsmunamalum ibua i hverjum landshluta og pvi gati verid heppilegt ad
nyta pann samstarfsvettvang til studnings 4 svedinu.

m  Samstarf vi0 frjals félagasamtok. Samkvemt samkomulagi milli almannavarna og hjédlparlids almannavarna
(Slysavarnafélagid Landsbjorg og Raudi kross Islands) er hagt ad semja vid bjérgunarsveitir um framlag
peirra vardandi langtimauppbyggingu 4 skadasvedi, t.d. verdmatabjorgun, rekstur varasjukrahuss, geslu-
storf, bjorgun lausra muna af haettusveedum og styrkingu eda nidurbrot hattulegra mannvirkja. Einnig er
haegt ad semja vid Rauda kross deildina um samstarf vid félagslega uppbyggingu 4 svaedinu.

3. Urr=di vegna aukinna titgjalda sveitarfélagsins

®  Samskipti vid rdduneyti og pingmenn. Sveitarstjornir geta leitad til forsetisradherra vardandi fjarhagsadstod
adra en pd sem fengin er ur sjodum, séfnunum eda frd tryggingum.

m Eftirlitsnefnd med fjairmdlum sveitarfélaga. Komist sveitarfélag i fjirprong pannig ad sveitarstjorn telur sér
eigi unnt ad standa i skilum skal hun tilkynna pad til eftirlitsnefndar med fjarmélum sveitarfélaga, sem skipud
er af samgonguradherra. Akvérdun um slika tilkynningu skal tekin eftir tveer umradur { sveitarstjérn.

W Sjodir, tryggingar og safnanir.

BJARGRADASJODUR var stofnadur med logum nr. 45/1913 og starfar undir stjérn samgéngurdduneytisins.

e Almenn deild: ad veita fjairhagsadstod vegna meiri héttar tjona af voldum néttdruhamfara 4 eignum, m.a.
fasteignum, vélum, tekjum og heyi. Auk pess eru batt tjon vegna grasbrests.

e Bunadardeild: ad bata meiri hittar tjon 4 bafé, bufjarafurdum og uppskeru gardavaxta af voldum sjik-
doma, évenjulegs vedurfars og slysa. Tjonabatur taka mid af pvi ad ekki eru beett tjon sem njota almennrar
tryggingaverndar, eru um ad kenna eiganda eda umsjénarmanni og ef edlilegar varnir eru ekki vid hafdar.
EKkKki er veitt fijirhagsadstod vegna tjona a steerri mannvirkjum.

OFANFLODASJODUR stendur straum af kostnadi vid fyrirbyggjandi framkvemdir vegna hugsanlegra snjo-

fl60a og skridufalla. Ofanfl6dasjodur greidir kostnad vid rannsoknir sem mida ad pvi ad bata honnun varn-

arvirkja og haettumat. Sveitarstjornir annast framkvemdir vid gerd varnarvirkja og samninga um kaup eda
flutning 4 huseignum { samrami vid stadfestar detlanir. Greidslur sjodsins skulu inntar af hendi til sveitar-
félags, sem aftur annast greidslur til huseigenda.

VIDLAGATRYGGING ISLANDS: Nedangreind mannvirki eru vétryggd pott pau séu ekki brunatryggd:

Hitaveitur, vatnsveitur og skolpveitur i eigu sveitarfélaga eda rikissjods

Hafnarmannvirki { eigu sveitarfélaga eda rikissjods

Bryr sem eru S0 m eda lengri

Raforkuvirki, par 4 medal dreifikerfi, stiflur og veitumannvirki, i eigu hins opinbera

Sima- og fjarskiptamannvirki i eigu hins opinbera

Skidalyftur
ADSTOD frd 6drum sveitarfélogum, fyrirtekjum og einstaklingum 4 landinu

W Sérstakt bokhald vegna neydaradstodar og endurreisnarstarfs.
® Naudsynlegt er ad halda sérstakt fjarhagsbokhald yfir kostnad vegna neydaradstodar og endurreisnar-

starfs.

e Hvad kostar afallid bajarsj6d? Demi um gjaldalidi vegna afalls: fjarhagsadstod til polenda, sértekar ad-
gerdir fyrir kennslu, dhaldahudsarekstur, husgogn, flutningar félks og adfanga, hreinsun, uppsetning 4 leik-
skola, minningarreitur, gistinaetur polenda, aukid fjirmagn i félagslega adstod, atvinnuleysisbatur, undir-
buningur vegna nybygginga, hreinsunarstarf, laun starfsmanna vegna samhafingar og verkefnisstjérnun
vegna uppbyggingar, vidgerdir/nidurrif 4 husnadii eigu sveitarsjods, vidgerdir & kirkjugardi, uppkaup husa
og kostnadur vid ad veita naerliggjandi sveitarfélagi grenndaradstod, t.d. ad Gtvega bornum kennslu.

SR N
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Gatlisti 2 - Gatlisti formanns endurreisnarteymis

Framkvemdaadili bajarstjori/sveitarstjori eda stadgengill hans i forfollum. Séu badir adilar 6starthefir tekur

forseti bjarstjornar vid peirra hlutverki.

1.

N4 yfirsyn og fylgja framkvemdum eftir (gatlisti SABF)

1. Attasig4 astandinu og nd yfirsyn.

2. Aflaupplysinga um vidbrogd 4 vegum logreglustjora.

3. Skilgreina fyrst parfir vegna velferdar, sidan umhverfis- og efnahagslegar parfir { samvinnu vid pd sem styra

endurreisn vidkomandi mélaflokka (klasastjorar, sjé sidar).

Leggja drog ad adgerdardetlun med skyrum markmidum til sveitarstjornar/fyrir baejarrad sem kallad verdur
saman til fundar eins fljétt og hegt er.

Samhaefa adgerdir vid hagsmunaadila.

. Halda uppi 6flugu upplysingastreymi.  upphafi sér sveitarstjori (eda framkvaemdastjori sveitarfélagsins) eda

annar sem hann tilnefnir um upplysingagjof til fjolmidla. Hafa skal samvinnu vid adgerdastjérn 4 medan hun
er starfandi (setja skal sérstakar verklagsreglur um upplysingagjof sem verda fylgigagn pessa gétlista).

Kanna porf 4 flutningi félks (ferdir til og fré skadasvedi, akstur, flug) samkvaemt dkvérdun adgerdastjornar.
Kanna porf 4 flutningi folks 4 vegum sveitarfélagsins.

Hrinda adgerdardetlun i framkvemd og fylgja henni eftir.

. Skipa endurreisnarteymi, eftir bérfum (sja gatlista um klasa)

Til ad auka skilvirkni hjdlparstarfs sveitarfélagsins myndar bejarstjori/sveitarstjori endurreisnarteymi sér
til adstodar Endurreisnarteymid skipa helstu lykilstarfsmenn sveitarfélagsins s.s. bajarritari, fjirmélastjori,
félagsmaélastjori, bajarverkfraedingur og adrir eftir porfum. Teymid tryggir naudsynlega samhafingu starfs-
manna sveitarfélagsins 4 hettu og neydartimum sem og i endurreisnarstarfi. Teymid leggur dherslu a:

1. Velferd, sem tengist likamlegu, andlegu og  félagslegu astandi félks

2. Umhverfi, sem tengist mannvirkjum, veitukerfum og fjarskiptum

3. Efnahag, sem tengist efnahag sveitarfélags, einstaklinga og fyrirtekja

Teymid hugar sérstaklega ad peim sem minnst mega sin og ad virdingar fyrir félki og eignum sé gett {
hvivetna.

. Koma 4 og fylgja eftir samstarfi vid logreglustjora og adgerdastjorn hans

Logreglustjorifer med stjornbjorgunar- oghjalparstarfa ogadgerdastjornskv.16gumnr. 82/2008 um almanna-
varnir og oryggismél. Samstarf teymisins vid 16greglustjora, eda adgerdastjorn hans, felst m.a. i ad taka 4 moti
og adstoda heimilislausa sem geta ekki verid eda mega ekki, dryggis sins vegna, vera heima hj4 sér. Oryggismal
erud hendilogreglu og fylgir teymid fyrirmalum hennar. Fylgja skal skipulagi almannavarnanefndar vardandi
samskipti vid adgerdastjorn logreglu.

Skipa fjolmidlafulltria og adra tengilidi, eftir porfum

Bejarstjori/sveitarstjori sér um upplysingar til fjélmidla i samvinnu og samstarfi vid adgerdastjérn (4 medan hiin
starfar) nema annad sé 4kvedid (sj4 sérstakar verklagsreglur um upplysingagjof sem eru fylgigagn pessa gétlista).
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Fjolmidlar skipa stort hlutverk i upplysingagjof til ibua og pvi er mikilvaegt ad halda uppi gédum samskiptum
vid pd. Hafa reglubundin samskipti vid fj6lmidla, ekki bara fréttatilkynningar og fréttafundi, og mynda pannig
tengsl vio fjolmidlafélk. Skapa traust.

Strax parf ad huga ad upplysingagjof til ibtia. Hagt er ad setja sérstakan tengil 4 heimasidu sveitarfélagsins med
upplysingum til ibia, med tengingu vid heimasidu Almannavarnadeildar rikislogreglustjéra. Eins getur reynst
naudsynlegt ad senda dreifibréf med upplysingum um vardadarrddstafanir, borgarafundi og pa pjonustu sem
sveitarfélagid veitir.

S. Halda borgarafundi

Borgarafundir (fyrir heimamenn og/eda fyrir pj6dina, med fulltraum stjérnvalda). Skipuleggja parf fyrirkomu-
lag borgarafundar, hvenzr haldinn, hvar og hverjir meta.

6. Rada verkefnisstjora og adra starfsmenn, eftir pérfum

7. Tryggja samstarf vid hagsmunaadila

Formadur endurreisnarteymis tryggir samvinnu vid hagsmunaadila vardandi endurreisn. Til hagsmunaadila
teljast beinir polendur 4fallsins, adstandendur, {buar (huga sérstaklega ad erlendum {buum og 6drum sem
mogulega tala ekki islensku), fyrirteki, félagasamték, einkaadilar, p.m.t. ferdamenn og adrir sem eru 4 svaedinu

pegar ad afallid verdur.

8. Undirbua gogn i hendur sveitarstjornar

9. Sinna adgerdarlokum og trvinnslu i lok adgerdanna

Endurreisnarstarffelst{ uppbyggingu mannvirkja og pvi ad reisa samfélagio vio 4 ny. Adgerdir skulu ekki dragast
dlanginn, en ekki skal heldur fara of geyst og krefst pvi starfid stodugs eftirlits. Formlegri endurreisn er lokid
pegar markmid pess fara ad falla saman vid hefdbundna uppbyggingu. Pekking sem skapast vegna adgerdanna
parf ad skila sér til annarra starfsmanna og til annarra sveitarfélaga.

Margfalt dfall polenda

Hafa ber { huga ad polendur geta upplifad margfalt afall, til ad mynda:

1. Hradslu, vid ad upplifa natturuhamfarirnar

2. Sorg, vegna mannskada

3. Skelfingu, vegna eignatjons

4. Angist, vegna samskipta vid adra um sin mdl og“skilningsleysi” annarra vardandi pau.
Hvert pessara atrida eda pau 61l saman geta skapad vonleysi. En pad getur lika eflt ndungakerleika. Polendum
dfalla parf ad syna nergeetni.
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167

Verkpattaskipurit fyrir neydaradstod og endurreisn

STJORNUN

1. Stjornsyslumal; tengsl vid sveitarstjorn, rdéduneyti og undirstofnanir; fjdrmal og fleira
2. Skipa i endurreisnarteymi, p.m.t. klasastjora og rada folki i klasa (velferdar-, umhverfis- og

efnahagsklasa)

Skipa tengilidi eftir porfum, t.d. fjolmidlafulltrda, rada starfsfolk

3.
4. Skipuleggja adgerdalok
5. Urvinnsla

AZATLUN

6. UPPLYSINGAR

1. Astand mala: Safna upplysing-
um um astand a ahrifasvaedi
fra astandskénnunum og
samstarfsadilum

2. Ytri adsteedur: Taka saman vid-
eigandi upplysingar um byggd-
ina og samfélagid & dhrifasveed-
inu, vedurlysing og —spa, o.fl.

7. AETLANAGERD

1. Markmid og verkaaetlun:
Samraemd sjénarmid hags-
munaadila og heildreen mark-
mid fyrir samfellda neydarad-
stod og endurreisn fyrir sam-
félagid i heild

2. Parfir vegna adeetlunarinnar

3. Skipulag framkvaemdar

4. Sérfraedirddgjof, ef parf

8. AFURDIR
1. Astandslysing: Afleidingar og
parfir, kortlagning
2. Adgerdardaetlun
3. Framvinda: Hvernig adgero-
irnar ganga og horfur, stodu-
yfirlit

9. UPPLYSINGAVEITUR

1. Upplysinga- og pjonustumid-
stoédvar

2. Fréttabréf, vefrit, opid adgengi
ad télvum

3. Fréttatilkynningar

4. Heimasidur og samtengdar
heimasidur

BJARGIR

10. ADFONG OG FJARSKIPTI
1. Utvega:
Mannskap
Teeki
Bunad
Annad sem parf til fram-
kveemdanna
2. Setja upp fjarskiptabunad,
tryggja virkni fjarskiptakerfis
og adstoda notendur

11. ADSTADA ENDURREISNAR-
TEYMIS
1. Adstada endurreisnarteymis a
medan mesta alagid er
2. Samskiptabunadur
3. Huvitar veggtoflur og annar
upplysingabtnadur

12. ADBUNABDUR STAFSMANNA
1. Standsetning skrifstofa, ef paer
hafa ordid fyrir skemmdum
2. Afallahjalp og sélreenn studn-
ingur vid starfsfolk
3. Matur, hvild og svefn fyrir
starfsfélk

13. UTANADKOMANDI ADSTOD
1. Taka & méti utanadkomandi

adstod og sja um adbunad

adkomufélks, eftir porfum

FRAMKVAMD

14. ASTANDSKANNANIR
1. Velferdarmal
2. Umhverfismal
3. Efnahagsmal

15. VELFERDARADSTOD
Félagspjonusta
Heilbrigdismal/afallahjalp
Fraedslu- og uppeldismal
Askulyds- og ipréttamal
Menningarmal

QU S B =

16. UMHVERFISFRAMKVAMDIR
Skipulags- og byggingamal
Umhverfismal
Hreinlaetismal
Brunamal
Umferdar- og samgéngumal
Veitur og fjarskipti:

Vatnsveita

Hitaveita

Fraveita

Rafveita

Fjarskipti

e U g 9 Y =

17. EENAHAGSFRAMKVAMDIR
Vatryggingar - eignatjén
Atvinnumal

Verslun og pjonusta
Landbunadur
Sjavaruatvegur

1dnadur

Fyrirtaekjarekstur almennt

e PN =
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Gatlisti 4 - Gatlisti fyrir alla klasa

Endurreisnarteymid byr til prjd klasa: Velferdarklasa, umhverfisklasa og efnahagsklasa. Klasar er lauslega skil-
greint hugtak um samstarf f6lks sem hefur sameiginlegra hagsmuna ad geta og sameiginleg markmid, og med
samstarfi kemur med betri upplysingar og lausnir en pad geeti hvort fyrir sig. Klasarnir taka 4 eftirfarandi:

Velferdarklasi: Pattir er lita ad likamlegum og andlegum pérfum félks 4 6llum aldri falla undir velferd.
Hér eru slegnir saman beettir er varda félagspjonustu, heilbrigdismal, fredslu- og uppeldismél, menning-
armal, @skulyds- og ipréttamal. Reynt er med samstarfi hagsmunaadila ad f4 pa til ad horfa 4 vandann og
f4 fram naudsynleg vidbrogd ut frd sjénarhdli polenda og porfum peirra, i stad pess ad lita eingéngu 4 pad
hvernig verkefnin eru leyst i daglegu skipulagi sveitarfélagsins. Skipulagid veitir pannig sveitarfélaginu
sveigjanleika og styrk sem vid 6venjuleg verkefni i kjolfar dfalla getur skipt skopum vid ad finna bestu
lausnir fyrir polendur 4 erfidum timum.

Umbhverfisklasi: Hreinletismal, byggingar- og skipulagsmaél, umhverfismél, umferdar- og samgongumal,
falla undir umhverfi. Einnig fellur par undir vatnsveita, hitaveita og fraveita, svokalladar B-stofnanir, p.e.
stofnanir sem eiga ad standa undir sér. Verkefni sem tengjast natttruvd s.s. snj6flodum, skridufollum, jard-
skjélftum, eldgosum, sjdvargangi, sem og pau sem tengjast vornum gegn nittdruhamférum s.s sjévarna-
og snjoéflédavarnagordum, falla einnig hér undir.

Efnahagsklasi: Rddstafanir sem tengjast efnahag og verdmeatum i samfélaginu, falla undir efnahag. Mat
4 getu einstaklinga til ad afla sér lifsvidurveeris og 4 moguleikum fyrirtaekja til ad meta dfallinu og halda
dfram rekstri, skiptir miklu méli pegar meta skal framtidarhorfur vardandi endurreisn samfélagsins.

Gogn til formanns endurreisnarteymis

Hver klasi safnar upplysingum, vinnur dr peim og undirbyr gogn til frekari vinnslu, eftir pvi sem formadur
endurreisnarteymis (bajarstjori/sveitarstjori) segir til um. Hver klasi hugar ad sinum mélaflokkum, en formadur
tryggir ad heildarsyn ndist vardandi skilning 4 4standinu, pérfum og tillégum til framkvemda.

Monnun klasa

Formadur endurreisnarteymis dkvedur hverjir i endurreisnarteyminu fara fyrir hverjum klasa og leggur linurnar
vardandi pad hverjir eiga ad vera i hverjum klasa. Starfsfolk skrifstofu og fyrirtaekja sveitarfélagsins, nefndir pess,
starfsfolk raiduneyta og rikisstofnana, einkaadilar, félagasamtok, ibuasamtok og adrir geta verid bednir um ad taka
patt i klasavinnu. T toflu 3 er [safjardarbeer tekinn sem deemi um hugsanlega patttakendur i klasavinnu sveitarfélags.

Astandskannanir og adgerdaaxtlun

Teymin léta gera dstandskannanir og i kjolfarid 4 peim dstandslysingar. Peer ma vinna med mismunandi hetti,
t.d. med simtolum eda med pvi ad fara i leidangra. Eitt sameiginlegt teymi eda fleiri geta unnid ad verkefnunum,
adgreindum eftir klasa eda mélaflokkum. Huga skal m.a. ad eftirfarandi vid undirbuninginn:

m Tilgangur; hvada upplysingum 4 ad safna

Form (vidtél, vettvangsskodun, eda annad)
Monnun

Hvernig eru upplysingarnar vardveittar (skrifadar nidur, hlj6d- eda myndaupptokur)

|

|

® Hvad 4 ad gera vi0 upplysingarnar?

m Eydubléd og gétlistar sem attu ad vera medferdis
|

Samskipti vid polendur sem ordid hafa fyrir afalli parf sérstaklega ad vanda
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VELFERD

AndIePt, Iikamlec?t,
félagslegt astand folks

UMHVERFI

Veitukerfi, mannvirki, fjarskipti

og umhverfi

EFNAHAGUR
Fyrirteeki og almenningur

Vinnumalastofnun
Sjukrastofnanir

Vedurstofa Islands

Malaflokkar 02 Félagspjonusta 07 Snjoflo6a, skridufdll, sjovarna- gardar 13 Atvinnumal
sveitarfélaga 03 Heilbrigdismal og natturuva 13 Ferdamal
04 Freedslu- og uppeldismal 07 Brunamal og dryggismal Tryggingarmal
05 Menningarmal 08 Hreinleetismal Fyrirteekjamal almennt
06 Askulyds- og iprottamal 09 Byggingar- og skipulagsmal Verslun og pjonusta
10 Umferdar- og samgéngumal Landbinadur
n Umhvenfismél Sjavardtvegur
21 Vatnsveita Idnadarstarfsemi
23 Hitaveita
24 Fraveita
Rafmagn
Fjarskipti (simi, internet, Gtvarp)
Starfsfolk Skéla- og fjolskylduskrifstofa Teeknideild Atvinnufulltrdi
skrifstofa og Askulyds- og iprottafulltrai Heilbrigdiseftirlit Ferdamalafulltrii
fyrirtaekja Slokkvilid Byggingafulltrdi Fjarreidu- og deetlanasvid
sveitarfélaga Stjornsyslusvio (menning) Gardyrkjustjori
Ahaldahus
Nefndir og Félagsmalanefnd Slokkvilio Menningarmalanefnd
stofnanir Félagsmalastofnun Teeknideild Atvinnumalanefnd
sveitarfélaga Barnaverndarnefnd Heilbrigoiseftirlit Vestfjarda Atvinnu- og ferdamalafulltrai
Fraedslunefnd Byggingafulltrui Landbunadarnefnd
Skéla- og fjdlskylduskrifstofa Umhverfisnefnd
fprotta- og askulydsnefnd Gardyrkjustjori
Askulyos- og iprottafulltrai Stadardagskrarnefnd
Menningarnefnd Hafnarstjorn
Jafnréttisnefnd Husnaedisnefnd
Stofnanir Syslumannsembeetti Orkubu Vestfjarda Atvinnupréunarfélag Vestfjarda
i héradia Logregla Vegagerdin Vinnueftirlitid
vegum rikisins Fjélmenningarsetur Rannsoéknarstofnun fiskidnadarins Fjérdungssamband Vestfjarda
edaieigu Fraedslumidstod Vestfjarda Hafrannsoknarstofnun
margra

Raduneyti og
undirstofnanir
utan svaedisins

Démsmalaradneyti
Heilbrigdisraduneyti
Kirkjumalaraduneyti
Félagsmalaraouneyti
Menntamalaraduneyti

Samgdénguraduneyti
|dnadarraduneyti (orkumal)
Landbunadarraduneyti

Umhverfisraduneyti (umhverfismal,
ofanflodasjodur, heilbrigdiseftirlit)

Idnadarraduneyti (atvinnumal)
Sjavarttvegsraduneyti
Tryggingaraduneyti
Vidskiptaraduneyti (vatrygging)

Félagasamtok

Raudakrossdeild [safjardar
Svaedisskrifstofa RKI
fbuasamtok

iprottafélog

Trufélog

Liknarfélog

Leik- og tonlistarfélog

Bj6rgunarsveitin 4 [safirdi

Einkafyrirtaeki

Eigendur matvoruverslana
Eigendur fataverslana

Eigendur byggingarvéruverslana

Bankastjorar

Tafla 3: Demi um adila sem geta tengst klasavinnu i Isafjardarbe
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Astandslysingar mynda grunninn ad adgerdardatlun fyrir neydaradstod, endurreisnarstarf og stjérnsyslu peim
tengdri.

Adgerdardetlunin skal taka tillit til skodana hagsmunaadila: polenda, almennings, rikis og samstarfssveitarfélaga,
fyrirtekja og frjalsra félaga. Skodanir koma fram eftir ymsum leidum, svo sem i klasasamstarfinu, 4 borgara-
fundum, med konnunarleidongrum 4 dhrifasvedi, med fyrirtekjafundum, samstarfi vid ibuasamtok, o.s.frv..

Aherslubreytingar pegar timar lida

Pegar fr4 lidur breytast pau atridi sem parf ad kanna. I toflu 4 eru deemi um atridi sem kénnud eru eftir pvi sem
timinn lidur.

VELFERDARKLASINN

UMHVERFISKLASINN

EFNAHAGSKLASINN

Strax

Klasastjori fari strax til fjg'ildahLéI ar-
stoovar og vinni med RKI a.m.k. fyrstu
dagana.

Fjoldi heimilislausra og annarra pol-
enda, skraning peirra, eigin urreedi og
viobrogo folks. Metatpérf fyrir hisa-
skjol, feedi, kleedi og fjarhagsadstod.
Afallahjalp.

Kanna salarastand folks i stofnun-

um baejarfélagsins og sja til pess ad
starfsmenn sveitarfélaga fai radgjof um
afallaviobrogo.

Kanna éstand stofnana og pa fyrst og
fremst grunnskélans sem er fjoldahjalp-
arstod baejarins 4 neydartimum. Gefa
formlega yfirlysingu um ad fjéldahjalpar-
st60 sé i lagi.

Hreinsun og opnun a samgdénguleioum.
Hreinsun mengandi efna. Bradaviogerdir
4 byggdarveitum.

Kanna é&stand félks i ibidum og fyrir-
teekjum i samvinnu vid adgerdastjorn

(leita ad folki). Astandskonnun hlisnaedis.

Lata meta eignat&én. Skipa adila til a0
stjorna hreinsun htsa i samradi vio ibua
0g adgerdastjorn.

Hvert er fjarhagslegt bolmagn sveitar-
félagsins til ad takast a vio vandann?

Kalla eftir upplysingum um eignatjon og
afdrif ibtia mea tilliti til hiisnaedis.

Fa upplysingar um st6ou vatrygginga-
mala sveitarfélagsins og finna tengilio
vio tryggingafélagio.

Kanna ahrif a mikilveeg einkafyrirtaeki
sem pjona grunnpdrfum almennings,

t.d. fjarskiptafyrirteeki, matvorubuair,
banka o.fl.

Samskipti vio forsvarsmenn safnana
sem hugsanlega fara af stad.

Fljotlega

patttaka i afallateymi a skadasvaedi
sem er undir stjorn heilbrigdisstofnunar.
Afallahjalp med ymsum heetti, med
ymsum heitum.

Fylgjast med lidan folks. Synir folk
frumkvaedi vid ad hjalpa sér sjalft eda
parf ad hvetja gaé? parf ad gripa til
adgerda? Er vioeigandi neydarstod
veitt? Er hun naegileg?

Aframhaldandi hreinsun & hisum og
eignum fdlks skv. peim hrada sem

best hentar. Eftirlit med vidgerdum o
endurby%gingu hasnaedis og veitukerfa.
purfi a0 fara Ut i breytingar a skipulagi
eda almennri endurbyggingu brggaar-
innar parf ad huga ad naudsynlegum
skipulagsmalum, pau geta verid lengi i
vinnslu.

Fjarhagsleg adstod til folks a grundvelli
upplysinga fra Velferdarklasa.

Eftirlit med Utgjoldum vegna &fallsins
og bokhaldsleg medferd peirra.

Ahrif & atvinnulifid? Er atvinnulifid kom-
i0 & skrid a ny? parf sérteekar efnahags-
a0gerdir eda kynningar/imyndarvinnu?
Er folk farid ad horfa til framtidar?

begar fra lidur

Er tonlistarlif, iproéttir, menningarlif,
kltbbastarfsemi, traarstarf o.p.h. komid
4 skrid & ny? barf a0 studla ad samveru
folks? barf ad gera eitthvad sérstakt? Er
folk farid a0 huga ad framtidinni?

Er folk ad hirda um husin sin, garda og
umhverfi? parf sérstaka hvatningu?

Er beerinn buinn ad ljuka sinum verk-
efnum? parf ad huga ad forvornum vio
endurreisn?

Tjénagreiodslum fra tryggingafyrirteekj-
um ao ljtka.

Eru proun og efnahagsleg markmio og
sérteekar a0gerdir farnar ao falla saman
vid adra proun og efnahagsadgerdir
sveitarfélagsins?

Tafla 4: Verkefni sem huga parf ad d mismunandi timum

Lokaskyrsla og leerdomsskyrsla

B Lokaskyrslalysir hvernig endurreisnarferlid fellur inn i hefdbundna préun samfélagsins vardandi vel-
terdar-, umhverfis- og efnahagsmal.

B Lerdomsskyrsla gerir grein fyrir peirri pekkingu sem skapast hefur vegna vidbragdanna og er 16gd
fram ekki seinna en S d&rum eftir atburdinn.
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Gefa skal it gogn midad vid eftirfarandi timaramma eda oftar, til upplysingar fyrir sveitarstjorn:

m Fyrstu dagar

® Innanviku
Eftir 1-2 mdnudi
Eftir 6 manudi
Eftir 1 4ar

Eftir 2 &r

Eftir 3 ar

Eftir 4 ar

Eftir § ar

Astandslysing

Fyrsta adgerdardeetlun

Framvinduskyrsla, dsamt uppfeerdum markmidum og adgerdardaetlun

Framvinduskyrsla, 4samt uppferdum markmidum og adgerdardetlun

Framvinduskyrsla, 4samt uppferdum markmidum og adgerdardzetlun

Framvinduskyrsla, 4samt uppferdum markmidum og adgerdardzetlun

Framvinduskyrsla, dsamt uppfeerdum markmidum og adgerdardaetlun

Framvinduskyrsla, dsamt uppfeerdum markmidum og adgerdardaetlun

Lerdomsskyrsla / Lokaskyrsla

DZAMI UM FRAMVINDUSKYRSLU

1 | Astand

Dag- og timasetning
Aframhaldandi atburdaras

nattiruhamfara
Vedurlysing
2 | Stada mala i sam- Almenningur
félaginu Einkafyrirteeki

Rikisstofnanir

3 | Stada mala hja
sveitarfélaginu

Stjornunar- og umsjonargeta
Starfsfolk

Stofnanir

Pjonustupegar
Fjarhagsstada

Starfsemi

4 | Adgerdastjorn
lIogreglustjora

Vettvangsadgerdir
Samvinnuverkefni
Aztlud framvinda og
adgerdalok

5 | Velferdarklasi

parfir

Markmid

Verkefnum lokid
Vandamal vid framkveemd
Neestu skref

6 | Umhverfisklasi

parfir

Markmid

Verkefnum lokid
Vandamal vid framkveemd
Neestu skref

7 | Efnahagsklasi

parfir

Markmid

Verkefnum lokid
Vandamal vid framkveemd
Naestu skref

8 | Kostnadur

Stjornsyslukostnadur
Kostnadur vegna verkefna

DZAMI UM INNIHALD ADGERDARAZATLUNAR
1 | Skammtima- og langtima markmio
2 | Hvers konar adstod verdur veitt
3 | Hver feer adstod
4 | Hverjir veita tiltekna adstod, hvar og hvenaer
5 | Hvernig stjornun, Gtvegun bjarga og framkveemd verdi hattad
6 | Framkveemdaaeetlun (verk- og timadeetlun)
7 | Kostnadaraeetlun
8 | Eftirlits- og endurmatskerfi
DAMI UM ASTANDSLYSINGU
1 | Atburdur Dag- og timasetning
Natturuhamfarir og 4framhaldandi atburdaras
Steerd og stadsetning skadasveedis
Fjoldi ibla & sveedinu
Vedurlysing
Heettur
2 | Beinar Mannskadi
afleidingar | Skemmdir a byggingum
Ahrif 4 starfsemi sveitarfélagsins
Anrif & byggdarveitur
Anrif 4 samgdngur
Umhverfisahrif
Fjarskiptaleidir
3 | Sveitarfélag | Vidbrogd starfsfolks
Vandamal
Parfir
Utanadkomandi adstod
4 | Almenningur | Vandamal
parfir
Eigin Grreedi
5 |Vidbrogd Adgerdastjorn logreglustjora
vidbragds- Skrifstofa Vidlagatryggingar
adila Pjénustumidstod
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Gatlisti 4.1 - Gatlisti fyrir velferdarklasa

Formadur velferdarklasa vinnur verkefniiumbodi bajarstjéra/formanns endurreisnarteymis og er hann tengilio-

ur vid adra klasa og samstarfsadila vegna verkefna velferdar.

Kallar til hagsmunaadila og skipuleggur eftir porfum stérf peirra { klasavinnu og heldur tengslum vid pé (skra
tengilidi)

Sér um framkvemd peirra velferdarméla sem porf er & hverju sinni

Skilar upplysingum og skyrslum til sveitarstjora eftir porfum

Framkvemir og fylgir eftir adgerdardetlun sveitarfélagsins og tryggir ad markmidum sé nad

Metur hvort skapast hefur aukin pérf 4 almennri pjénustu t.d. vid fatlada og eldri borgara (innan stofnana eda
med heimapjénustu), s.s. rymkun 4 reglum um akstur.

Skipuleggur ferli sem midar ad pvi ad sjd polendum fyrir naudpurftum - hverjir og hversu miklar
Sampykkir allar meirihdttar dkvardanir um pjénustu og kostnad vegna hjélpar og endurreisnarstarfs
Hugar sérstaklega ad pvi sem snyr ad starfsménnum sveitarfélagsins

Er tengilidur sveitarfélagsins vid afallahjalparteymi 4 svedinu.

Malaflokkar innan velferdarklasa

1.

Félagspjonusta

a. Félagslegradgjof

b. Fjirhagsadstod

c. Félagslegheimapjonusta
d. Mailefni barna og ungmenna
e. Djénustavid unglinga

f. DPjénusta vid aldrada

g. Djoénusta vid fatlada

h. Husnedismal

i. Adstod vid afengissjuka og vimugjafavarnir

j. Atvinnuleysisskrdning og vinnumidlun (samvinna vid rikid)

. Heilbrigdismal

a. Afallahjalp (samvinna vid éfallateymi)

Fradslu- og uppeldismal

a. Leikskolar

b. Grunnskdlar

c. Tonlistarskdlar

d. Framhaldsskélar (samvinna vid rikid)

Menningarmal

a. Vidburdir

b. Boékasofn

c. Rikis og einkarekin s6fn 4 svedinu
Askulyds- og iprottamal

a. Leiktaeki, iprottahus, ipréttavellir
b. Ipréttavidburdir

¢. Mismunandi vidburdir fyrir bérn
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Skipulagsatridi

Skipuleggja parf adstod { samremi vid t.d.

m Skipulag almannavarna (samvinna vid fulltrta sveitarfélagsins { almannavarnanefnd)

Bakvakt félagspjonustu sveitarfélagsins

Hefdbundin samskipti félagspjonustu vid logreglu

Verkefni Rauda kross deildar skv. samningi vid sveitarfélagid, t.d. um fjoldahjélparstod og skraningu 4
polendum, purfa ad vera vel skipulgd.

Skipulagt ferli vid ad sjd polendum fyrir naudpurftum - hverjir og hversu miklar

Skipulagt ferli vid ad veita folki husaskjol og adstoda vid bradabirgda- og endanlegt husnadi

Skréning & polendum parf ad vera skipulogd (er 4 hendi Rauda krossins)

Sé fjoldahjalparstdd starfrekt { husndi sveitarfélagsins (oftast { grunnskéla) starfar sérstakur tengilidur
sveitarfélagsins med stjérnendum fj6ldahjilparstédvarinnar, t.d. med pvi ad dtvega starfsmenn i eldhds,
tryggja adgengi ad pvi hiisnedi sem med parf o.s.frv. Par sem grunnskolar eru yfirleitt skilgreindir sem
fioldahjalparstodvar skal skipa tengilid vid skélann 4dur en til hamfara kemur.

Borgarafundir (fyrir heimamenn og fyrir pj6dina, med fulltrum stjérnvalda). Ekki hafa allir tok 4 pvi ad
mata 4 borgarafundi og pvi parf ad huga ad leidum til ad nd til peirra einstaklinga.

Velferdarteymi er dbyrgt fyrir upplysingum er snerta velferdarmdl. Hafa leidbeiningar sem falla undir
velferdarmal til almennings adgengilegar, t.d. & vefsidum, baklingum, med simapjonustu (skv. sérstékum
verklagsreglum um upplysingamal).

Miodla upplysingum til almennings, t.d. um uthlutunarreglur, opid hus fyrir almenning, borgarafundir,
dreifibréf, tilkynningar til fj6lmidla, huga ad jadarsvedum.

Hlutverk velferdar i pjonustumidst6d almannavarna

Veita félagsradgjof; veita folkiupplysingar umrétt pess oghvert pad eigiadleita vardandihusnzdi, tryggingamal
o.fl. Slik pjénusta getur verid midleg i pjonustumidstod skv. 14. gr. laga nr. 82/2008

Skjolstedingar

Skjolstedingar eru allur almenningur i samfélaginu. Folk er misvel i stakk buid til ad meta af6llum eda leita
urraeda 4 eigin vegum og skal velferdarklasinn kanna sérstaklega dstand eftirfarandi hopa:

m Deir sem misst hafa heimili sin.

Slasadir og fjolskyldur peirra

Fjolskyldur ldtinna

Aldradir

Fatladir

Einstaklingar med pekkt félagsleg vandamal

Einstedingar

Folk af erlendu bergi brotid og adrir nyfluttir i sveitarfélagio
Folk ad heiman

Ferdafélk
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Félagsadstod

Fulltraar velferdar vinna ndid med Rauda kross deild i fjoldahjdlparst6d strax i kjolfar natturuhamfara

Taka 4 moti heimilislausum sem fluttir eru til vegna dkvardana adgerdastjornar 16greglustjora

Koma 60rum sem purfa ad yfirgefa heimili sin i skjol 4 fjoldahjalparstod, gistiheimilum, hjd vinum eda d 6drum
stodum

m Utvega peim fedi og kledi sem pess purfa.

® Hvetja folk til ad skrd sig i fjoldahjalparstod til ad fjolskyldumedlimir geti fundid hver annan.

B Veitafélagsrddgjof; veita folkiupplysingarumrétt pess oghvertpad eigiadleita vardandihusndi, tryggingamal

ogfl.

Veita folki fiarhagsadstod fyrir naudpurftum strax

Koma 4 tengslum vid adstandendur og sameina fj6lskyldur

Veita afallahjalp i samstarfi vio dfallahjélparteymi 4 skadasvedi sem er undir stjorn heilbrigdispjonustu

Bidja f6lk og fyrirteeki um ad skoda husin sin, eigur sinar og hjilpa ndgrénnum (i samvinnu vid umhverfis-
teymi).

® Kanna hvort aukin pérf sé & almennri pjénustu (4 stofnun eda med heimapjénustu)?

m Auka félags- og menningarstarfi samfélaginu almennt t.d.

o Félagslegt starf fyrir unglinga og eldri borgara
e Halda utan um nyja ibtia 4 sveedinu svo ad peir finni ad peir eru hluti af samfélaginu

Hvetja ibua til ad skapa fallegt umhverfi, hittast og gera eitthvad skapandi, hvetja p4 til ad syna frumkveedi

Bradabirgdahdsnadi

i samstarfi vid umhverfisklasa

F& upplysingar um porf & bradabirgdahtsnedi frd umhverfisklasa

Afla upplysinga um laust hisnadi ef f6lk hefur misst hisnzwdi sitt. Haegt er ad kanna med frambod af sumar-
hasum i einkaeign & svedinu, ibudir banka og orlofssjoda.

®  Geraleigusamninga vid pa sem purfa bridabirgdahtsnadi.

® Urrediihtsnedismélum parf ad semja um vid f61kid sem 4 i hlut og syna nzrgatni pegar talad er vid folk sem

hefur lent i afalli.

m Utvega pakkningar og gdma fyrir buslédaflutninga, Gtvega geymslur og borga leigu.

m Taka med i reikninginn drstima og vedur hvad vardar moguleg turraedi i hisnedismalum

m [endurmati er fylgst med porf fyrir bradabirgdalausnir

Fradslu- og uppeldismal

Huga a0 vardandi nemendur

m Mikilvegt er ad hefja skolastarf aftur hid fyrsta til ad koma reglu 4 lif barna og fj6lskyldna peirra

Hafa bornin ordid fyrir andlegu éfalli ?
Eru forfoll ur skéla vegna adstedna heima fyrir ?
Sértekar adgerdir fyrir hopa, t.d. fermingarborn, vinnuskéla

Hetta 4 ad born og unglingar syni neikveda hegdun. Fylgjast vel med bornum og sinna tilfinningalegum
porfum peirra
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Huga ad vardandi starfsfolk

m  Erbrottfall ur kennarastéttinni og stjérnunarlioi?

B Hovert er andlegt dstand kennara ?

®  Astand hja 63ru félki skolans ?

m Faglegt val 4 folki sem vinnur med bérnum og ungmennum

Adstodumadl

m Eradstada til kennslu skert ?

B Brddabirgdahusnadi fyrir skéla og ttvegun kennara til bradabirgda og langframa

B Grenndaradstod; taka 4 moéti skélabérnum fra 60rum sveitarfélogum, kjornum eda hverfum
Utan skolatima

® Verdi hamfarir i sumarleyfi skola parf ad hefja vinnu vid vidgerdir og endurbaetur 4 hisnadi skéla sem fyrst

pannig ad skélastarf geti hafist 4 edlilegum tima. Ef pad tekst ekki parf ad utvega bradabirgdahusnadi

W Verdi hamfarir i sumarleyfi parf ad skipuleggja méttoku starfsmanna og nemenda m.t.t. fredslu, eftirlits med
lidan o.p.h.

Adgerdalok

Stada skolamala er mikilvegur melikvardi 4 pad hvort 1ifid sé ad feerast { ,edlilegt” horf.

Menningarmal

Auka félags- og menningarstarfi samfélaginu almennt t.d.

m Félagslegt starf fyrir unglinga og eldri borgara

® Halda utan um nyja ibta 4 svedinu svo peir finni ad peir eru hluti af samfélaginu
® Kanna hvort hegt er ad gera eitthvad jakveett i tengslum vid hamfarirnar.

Huga parf ad sofnum og 6drum menningarverdmatum eftir ndtturuhamfarir.

Témstundir

Huga parf ad adstod vid born og adra skjolstedinga ef adstod er veitt ad sumri til pegar ekki er reglubundid
skolastarf

Frumkvzadi ibua - Sjalfsabyrgd ibta

®  Synir folk frumkveadi vid ad hjalpa sér sjalft eda parfad hvetja pad? Megum ekki missa hfileikann til ad hjélpa
okkur sjalf

B Hovetja til ad syna umburdarlyndi, sérstaklega pa sem hafa ekki lent i 4falli og geta leitad sér hjalpar sjalfir

B Gefa folki verkefni vid hefi, mérgum lidur betur ef peir fa hlutverk vid neydaradstod og endurreisn. Hvetja
tolk til ad tala saman og hafa eitthvad fyrir stafni.

m Folkleitar & opinbera stadi ef pad hefur ekki i 6nnur hus ad venda.
Hvetja t.d. til:
® Samverustunda medal ibia

m AJ taka til og hreinsa i kringum husin sin, t.d. sépa gangstéttir, mila his og grindverk, setja nidur blém i
samstarfi vid umhverfisklasa

B Adstoda vidbragdsadila, t.d. gefa peim ad borda

® Huga ad ndgronnum, einstedingum og peim sem minna mega sin.
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® Hvetja einstaklinga og eigendur fyrirtekja til ad skoda hus sin og eigur ef dhaett er.

m Fdibua til ad skapa fallegt umhverfi, hittast og gera eitthvad skapandi, syna frumkvaedi. Huga ad fjolskyldum,
@ttingjum, vinum, ndgréonnum og kunningjum, fara { heimsdknir.

B Hovetja ibua til ad koma saman og reeda hvernig standa megi ad uppbyggingu, badi hvad peir geti gert 4 eigin
vegum (hvetja til frumkvadis af halfu ibta) og koma med tilldgur til trbéta.

m Virkja ibasamtok og hépa innan samfélagsins

Mynda afallateymi til ad veita upplysingar og radgjof

Sveitarfélagid geeti haft frumkvaediad pvi ad mynda dfallahjalparteymi 4 sveedinu. Teymid starfadi 4 neydartimum
sem og { 60rum samfélagslegum aféllum t.d .ef tjon yrdivegna sjavarfalla 4 strondinni, bruna, sjalfsvigs, fjoldaslyss
o.s.frv. Pad geeti m.a. verid skipad félagsradgjofum og sélfredingum sveitarfélagsins, fulltraum heilbrigdis-
stofnunar, Rauda kross deildar, soknarpresta og forsvarsmanna annarra trifélaga 4 svedinu og Svadisskrifstofu
um mdlefni fatladra og 6drum sem starfa vid sdlrenan studning og afallahjalp i starfi sinu.

Teymid wttiad starfaallan drsins hring og myndi bregdast vid margs konar 4follum. Mikilvegt er ad adlaga teymid
og starf pess ad porfinni og hafa sveigjanleika, pvi ekki er haegt ad sja fyrirfram hvada atridi verda mest knyjandi.

Upplysingar fra adgerdastjorn logreglustjora og samstarf vid 1ogreglu

Fd upplysingar um pa sem eiga um sart ad binda

m Vegnaslasadra

® Vegnalatinna: huga ad fj6lskyldum, t.d. munadarlausum bérnum, ekkjum, ekklum o.s.frv.

® Vegna heimilislausra

Eiga samstarf vid logregluna eftir pvi sem vid 4. Verkefni logreglu erum.a.:

m Tryggja 6ryggi polenda, vidbragdsadila og almennings

Bregdast vid slysum

Hafa umsjén med umferd innan lokadra svaeda

Hafa stjérn 4 forvitnum og fj6lmidlum med tilkynningum og merkingum, i samvinnu vid polendur

Sjd um vorslu 4 verdmeetum eigum sem finnast { hisaristum eda 4 vidavangi

Sinna rannsdknarvinnu

Margfalt afall polenda
Hafa ber i huga ad polendur geta upplifad margfalt 4fall:

B Hradsla, vid ad upplifa ndttaruhamfarirnar

m Sorg, vegna mannskada

m  Skelfing, vegna eignatjons

®  Angist, vegna samskipta vid adra um sin mdl og “skilningsleysi” annarra vardandi pau.

Eitt at af fyrir sig getur skapad vonleysi. En pad getur lika eflt ndungakerleika. Polendum afalla parf ad syna
nergetni.

Adgerdalok

Hvernig litur edlilegt samfélag Gt? Er samfélagid ad stefna i pa 4tt? Er f6lk ad hirda um umbhverfi sitt, husnadi
og garda? A hvada menningarstigi er samfélagid eftir fallid?, Hefur f61kid nég fyrir stafni eda situr pad audum
hondum? M4 sja merki um bjartsyni vardandi framtid samfélagsins?
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Gatlisti 4.2 - Gatlisti fyrir umhverfisklasa

Formadur umhverfisklasa vinnur verkefni { umbodi bajarstjéra/formanns endurreisnarteymis og er hann tengi-
lidur vid adra klasa og samstarfsadila vegna verkefna umhverfisklasa.

Skoda minnisatridi sem hér eru 16g0 fram, 4 peim tima sem best hentar, og bua til eigin lista til viobragda og
endurreisnar

Kalla til hagsmunaadila og skipuleggja storf peirra i klasavinnu, eftir porfum, og halda tengslum vid pa
Framkvema pau atridi sem porf er 4 hverju sinni
Skila upplysingum og skyrslum til sveitarstjora eftir pérfum

Framkvema og fylgja eftir adgerdaraetlun sveitarfélagsins og tryggja ad markmidum sé nad

Malaflokkar og samstarfsadilar innan umhverfisklasa

SR T o a

Skipulags- og byggingamal
Umbhverfismal
Hreinletismal

Brunamal

Umferdar- og samgongumal

Veitur og fjarskipti:
® Vatnsveita
Hitaveita
Fraveita
Rafveita
Fjarskipti

Skipulagsatridi

Urskurda um framtidarskipulag byggda 4 hettusvedum, feera eda verja. Samvinna vid Ofanfl6dasjéd vardandi
uppkaup husa. Démkvaddir matsmenn meta hvort sé betra ad kaupa husin, byggja varnargarda eda faraiadrar
adgerdir.

® Huga ad samfélagslegum ahrifum vegna uppkaupa husa, gerdar varnargarda og annarra adgerda.

® Hrada dkvordunartoku vardandi nybyggingar og vidgerdir.

m  Afoll geta kallad 4 nyjar honnunarkrofur og hettumat. Pad getur tekid tima ad dkveda nyjar kréfur, og skal

flyta pvi eins og haegt er
Skipuleggja bradabirgda byggd ef 4 parfad halda: gotur, lagnir, rada nidur hisum o.s.frv. Heimamenn virkjadir
vid vinnuna eins og hagt er. Bradabirgdahusin hverfa smatt og smatt eftir pvi sem nyja hverfid byggist upp.

Lagfera byggd sem ekki hefur ordid fyrir tjoni.

Verdmatabjorgun og hreinsunarstarf

Hreinsunarstarf er unnid i samrddi vid eigendur. Passa upp 4 persénulegar eigur, vardveita per, prifa og koma
til eigenda. Pegar dkveda skal hvad gera 4 vid eydilagdar eignir og eigur parfipeim vidredum ad syna eigendum
nrgetni og tillitssemi. Askilegt ad fa skriflegt leyfi

m Vardveisla eigna: flokkun eigna, merking.

W Setja skal sérstakar verklagsreglur um verdmatabjorgun og hreinsunarstarf
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Husnxdi sveitarfélagsins

Utbua lista til ad forgangsrada skodun 4 hisndi sveitarfélagsins (listi fyrir Vidlagatryggingu og matsmenn
sveitarfélags til ad forgangsrada/kanna éryggi hisnadis).

m Atfhenda forstéduménnum stadfestingu & pvi ad husndi sé 6ruggt.

m Akveda hvada hus skuli gera vid og hvada hus skuli rifa i samvinnu vid Vidlagatryggingu fslands.

m Fylgjast med og sporna gegn stigvaxandi skemmdum & husum (forstédumenn koma athugasemdum um

dstand sinnar stofnunar til Umhverfisklasa)

Hrada dkvordunum vardandi nybyggingar og vidgerdir.

Husn®di almennings, rikisstofnana og fyrirtekja i sveitarfélaginu

Byggingar metnar m.t.t. til 6ryggis/tjons { samstarfi vid Vidlagatryggingu Islands.
Upplysingum um 6nyt og éibudarhef hus komid til velferdarteymis.

Akveda hvada hus skuli gera vid og hvada hus skuli rifa i samvinnu vid Vidlagatryggingu {slands
Girda af og loka hattulegum hisum

Ganga frd yfirgefnum husum

Fylgjast med stigvaxandi skemmdum 4 husum

Hrada dkvordunum vardandi nybyggingar og vidgerdir

Bradabirgdahtsn®di (unnid i ndnu samstarfi vid velferdarklasa)

Uttekt 4 porf fyrir bradabirgdahtisnadi.

Meta kostnad vegna flutninga. Flutningur & hisum; tryggja gdima medan 4 flutningi stendur, undirbaa stedi,
tengja vatn, rafmagn, frarennsli (oft vandradi med salernisadstddu).

m Taka med i reikninginn drstima og vedur hvad vardar moguleg trredi  husnedismalum

m [endurmati er fylgst med porf fyrir bradabirgdalausnir

Bradabirgdabyggd

Undirbta framkvemdir vegna brédabirgdabyggdar t.d. ganga fra undirstédum/puada fyrir husin og koma upp
bradabirgdahusum.

B Folk 4 ad vera komid i bradabirgdahusnadi innan ménadar, ef dregst parfad liggja fyrir dsettanleg skyring.

® Urskurda um framtidarskipulag byggda a hettusvedum, fera eda verja. Samvinna vid Ofanfl6dasjéd og Vidlaga-

tryggingu [slands vardandi uppkaup htisa. Démkvaddir matsmenn meta hvort sé betra ad kaupa husin, byggja
varnargarda eda fara i adrar adgerdir. Huga ad samfélagslegum dhrifum vegna uppkaupa hiisa og annarra adgerda.

Skipuleggja brddabirgda byggd ef 4 parfad halda: gotur, lagnir, rada nidur hdsum o.s.frv. Heimamenn virkjadir
vid vinnuna eins og hagt er. Brddabirgdahusi n hverfa smétt og smatt eftir pvi sem nyja hverfid byggist upp

Umbhverfismal

Urlausnir vardandi vatns- og fraveitukerfi: neydarlausnir, bradabirgdalausnir og endanlegar lausnir.

Samvinna um trlausnir annarra veitukerfa (hitaveita, rafmagn, fjarskipti): neydarlausnir, bradabirgdalausnir
og endanlegar lausnir

®m Ho6fOu néttiruhamfarirnar med einhverjum hetti bein ahrif 4 umhverfig?

m Helstu afleidingar af atburdinum sem valda hettu eda vandredum { umhverfinu?

m Stafar folki hetta af umhverfinu? Kalla til sérfredinga, i samvinnu vid adgerdastjorn, sem meta adgerdir,

lokun svada, merkingar ofl.
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Valda adgerdirnar umhverfisspjollum? Sé svo er dkvordun um adgerdir tekin i samrddi vid baejarstjora og
adgerdastjorn (vettvangsstjorn).

Valda hamfarirnar skemmdum 4 audlindum og koma i veg fyrir nytingu peirra?

Huga ad hreinsun gatna. Hafa samband vid Vegagerdina um hreinsun 4 pjédvegum.

Girda af hettulegar byggingar og dkveda nidurrif peirra.

Huga ad urdun byggingarirgangs vegna nidurrifs 6nytra og skemmadra husa.

Fegrun bzjarins og synileg uppbygging.

Hreinletismal

® Kanna 4stand drykkjarvatns (heilbrigdiseftirlit).

Er sorphirda og sorpeyding i lagi? Kanna porf 4 aukinni pjénustu i samvinnu vid pjénustuadila.
Huga ad skemmdum eignum, teekjum og binadur sem mengad geta umhverfid.
Huga ad dyraeftirliti, bufénadi og hisdyrum.

Meindyravarnir.

Umferdar- og samgongumal

Strax parf ad huga ad:

Astandi vega og brtia

Samskiptum vid Vegagerdina vegna pjodvega og samgongumannvirkja
Umferdarmerkingum og umferdarljosum

Tryggja almenna umferd um byggdina

Almenningssamgoéngur

Astand hafna og flugvalla

VEITUR OG FJARSKIPTI

Orkuveitur og fjarskiptafyrirteki

Hafa skal gott samstarf vid orkuveitur og fjarskiptafyrirteki. Afla upplysinga um hvernig gengur med jafnt
bradbirgda- og endanlegar vidgerdir.

m Tryggja parf g6d samskipti vid adgerdastjorn og pjonustuadila vegna vidgerda.

m Straxikjolfar ndttdruhamfara ber stjéornanda umhverfisteymis ad fa upplysingar um:

e 4stand borhola, adveituxda, dreifikerfis og heimadar hitaveitu.
e 4stand hdspennu og ldgspennukerfis rafveitu.
e 4stand fjarskiptakerfa.

Taka dkvordun um hvort naudsynlegt sé ad taka myndir aflagnakerfi sveitarfélagsins i kjolfar nattaruhamfara.
Akvordun tekin { samradi vid bajarstjora/fjarmalastjora.

Tryggja parf rafmagn, vatns- og fraveitu i bradabirgdabyggd

Vatnsveita

m Borholur

® Dwxlustodvar
m Adveituxdar
® Heimadar
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Tryggja negileg tengsl vid adgerdastjorn til pess ad geta sinnt vidgerdum

Vatnsbdl og vatnstankar

Dreifikerfi.

Vatnstjon; fyrirbyggja frekara tjon — lagmarka prysting inn 4 kerfid

Tryggja negileg tengsl vid adgerdastjorn og pjonustuadila til pess ad geta sinnt vidgerdum

Fraveita

Frarennsli frd byggingum.

Frarennsli gatna vegna yfirbordsvatns

Skolphreinsistod og delustodvar.

Rotprer

Adveituzdar

Heimdar

Lagmarka prysting 4 kerfinu

Tryggja negileg tengsl vid adgerdastjorn til pess ad geta sinnt vidgerdum

Fjarskipti

Landsimar
Farsimar
Nettengingar
Talstodvasamband
TETRA

Margfalt dfall polenda
Hafa ber i huga ad polendur geta upplifad margfalt afall:

Hradsla, vid ad upplifa nattdruhamfarirnar

Sorg, vegna mannskada

Skelfing, vegna eignatjons

Angist, vegna samskipta vid adra um sin mal og “skilningsleysi” annarra vardandi pau.

Kafli VIII

Eitt ut af fyrir sig getur skapad vonleysi. En pad getur lika eflt ndungakeerleika. Polendum 4falla parf ad syna
nergetni.
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Gatlisti 4.3 - Gatlisti fyrir efnahagsklasa

Formadur efnahagsklasa vinnur verkefni i umbodi formanns endurreisnarteymis og er hann tengilidur vid adra
klasa og samstarfsadila vegna verkefna efnahagsklasa.

m Skoda minnisatridi sem hér eru 16gd fram, 4 peim tima sem best hentar, og bua til eigin lista til vidbragda og
endurreisnar

Kalla til hagsmunaadila og skipuleggja storf peirra i klasavinnu, eftir pérfum og halda tengslum vid pa
Framkveema pau atridi sem porf er hverju sinni

Skila upplysingum og skyrslum til bajarstjora/sveitarstjora eftir porfum

Framkvema og fylgja eftir adgerdaraetlun sveitarfélagsins og tryggja ad markmidum sé nad

Malaflokkar innan efnahagsklasa
Fjarmal sveitarfélagsins
Vitryggingar — eignatjon — eignir sveitarfélagsins

Fjarhagsstada almennings

el o A

Stadan i atvinnulifi og fyrirtekjarekstri — Verslun og pjénusta — Landbtnadur - Sjdvarutvegur - Idnadur.

Fjarmal sveitarfélagsins - Bokhaldsmalefni

Er lausafjarstada sveitarfélagsins med peim hetti ad audvelt reynist ad meeta auknum fjarskuldbindingum eda
parf ad taka lan fyrir auknum utgjéldum?

® Umsjon med fjardatlitum og samningum sem gerdir eru vegna vidbragda i kjolfar natturuhamfara.

m Akvarda hvernig haldid skuli utan um kostnad sem fellur til vegna éfallsins

m Mikilvagt ad adskilja fra daglegu bokhaldi
m  Eftirlit med tryggingabotum sveitarfélagsins, fjirmagni ar rikissj6di vegna hamfaranna og styrki ef einhverjir eru
®m Halda utan um beinan og ébeinan kostnad vegna éfallsins — laun starfsfélks, laun vid fj6ldahjalparst6d, vatns-

leki lagna, mengad vatn sundlauga, vextir, fraveita ofl.

®m Halda utan um kostnad vegna Pjonustumidstodvar sem getur { upphafi verid rekin af sveitarfélaginu

Vitryggingar — eignatjon
Eignir sveitarfélagsins

Formadur efnahagsklasa sér um samstarf vid Vidlagatryggingu (og Ofanfl6dasj6d) vegna eigna sveitarfélagsins,
nema annad sé dkvedid.

m Fasteignatryggingar
o Astandskoénnun verkfradistofu eins fljott og haegt er til ad meta hvort Shatt er ad vera og vinna i hisum
sveitarfélagsins (samrad vid Almannavarnanefnd)
o Frekari skodun fasteigna pegar lengra lidur frd atburdi vardandi skemmdir og tryggja ad vidgerdir hefjist
eins fljott og hegt er
m Lausafjrtryggingar eignanna
e Mikilvaegt er ad i samradi vid tryggingarfélag sveitarfélagsins sé gengid fra verklagi vegna tjénamats 4 lausa-
fjarmunum i pvi tilfelli ad Vidlagatrygging hafi tilkvatt vatryggingafélog til ad meta tjon 4 pessum munum
e Safna saman upplysingum um tjon fra forst6dumonnum stofnana sveitarfélagsins sem verdmeta og senda
formanni efnahagsklasa upplysingar um lausafjértjén (prif er inni { tjénamati)
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Ymis veitumannvirki sveitarfélaga (hitaveitur, rafveitur, fraveitur, vatnsveitur) svo og hafnir og skidalyftur eru

sértryggdar hjd Vidlagatryggingu. Tilnefna parf tengilid vid matsmenn Vidlagatryggingar vardandi tjénamat &
veitumannvirkjum.

Vidlagatrygging Islands - Leidbeiningar til tjénpola

Vitryggingamdl heyra undir vidskiptarddherra

Vidlagatrygging gefur ut leidbeiningar um vidbrogd i kjolfar nittdruhamfara sem kynntar eru m.a. 4
borgarafundum, { upplysingamidst6dvum og i kynningarbaeklingum. Par er ad finna leidbeiningar til tjénpola
m.a. um hvernig tilkynna skuli tjon, taka myndir og halda til haga upplysingum um tjén.

Vidlagatrygging er { nidnu samstarfi vid umhverfisklasa vegna tjéna almennt (skilgreina tengilid innan
sveitarfélagsins), en i sambandivid formann efnahagsklasa vegna fasteigna, veitumannvirkja og lausafjirmuna
i eigu sveitarfélagsins.

m Vidlagatrygging kemur sér upp ttibui 4 tjonasvadinu og kannar heildarumfang tjénsins.

m Vidlagatrygging kvedur til sérh@fda matsmenn til ad meta tjén 4 huseignum einstaklinga, fyrirtekja og

stofnana.

Vidlagatrygging beatir vidgerdarkostnad huseigna. Tjén & o6vidgerdarhefum huseignum er beatt skv.
brunabdtamati eignarinnar, ad medtéldum botnplétu og sékklum. Sé um 6vidgerdarhefa eign ad reda sem
bett er sem altjon pd er tjonid gert upp vid tjonpola ad teknu tilliti til vedbanda. Tjénpola er frjalst ad rddstafa
tjonbotum sem VI greidir vegna altjona & hiseignum p.e. ekki parf ad byggja upp 4 sama stad. (eigin dhaetta er
5% en ad lagmarki kr. 85.000).

Vidlagatrygging betir tjén 4 brunatryggdu innbti. (Eigin dhatta er $% en lagmarks eigin dhatta er 20.000 kr
1j4li 2008).

Timalengd afgreidslu & uppgjori er hid ymsum atridum svo sem:

e Vedbondum (fbudalédnasjodur, bankakerfid, linasjédur landbinadarins).

e Hversu sammadla eru tjonpoli og mats-madur?

e Hoversu oft parf matsmadur ad skoda husid?

e Hversu samméla eru eigendur eda erfingjar um rddstafanir?

Fjarfrekustu tjénin purfa ekki ad vera erfidust.

[btar eiga mélskotsrétt. Haegt er ad semja vid verkfraedistofu um ad geta hagsmuna ibda ef upp kemur
dgreiningur.

Pegar upplysingar um umfang tjéns liggja fyrir i kjolfar ndttiruhamfara tekur rikisstjérn Islands afstodu til
pess hvernig komi verdi til méts vid pd adila sem ordid hafa fyrir tjoni sem vidlagatryggingar beaeta ekki.

Radgjof vegna mats 4 eignatjoni

Fa ma verkfraedistofu til ad meta tjon og vera trinadarmadur sveitarfélagsins og ibua pess.

Pad getur ordid folki pungbert pegar pad attar sig 4 pvi hvad eignatjon beirra er mikid. { raun er pad sidbuid
éfall og pvi mikilveegt ad syna pvi félki nergetni sem hefur ordid fyrir fjarhagslegu tjoni.

Hafa ber i huga ad pad tekur tima ad fd yfirsyn yfir heildartjonio

Styrkir til polenda

Styrktarsjédir eru stundum stofnadir { kjolfar dfalla til ad styrkja polendur. Skyrar reglur purfa ad liggja fyrir
um tilgang slikra sj6da, hvort peir séu fyrir 4f6ll almennt eda fyrir sérstaka atburdi. Einnig parf skyrar reglur
um tthlutun til polenda. Uthlutanir geta minnt flk 4 4fallid og pvi parf Gthlutun ad fara fram eins fljétt og
mogulegt er eftir afall.

® Raudi kross [slands veitir polendum beina fjirhagsadstod

m  Frjals framlog frd fyrirteekjum til polenda
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STADANIATVINNULIFI OG FYRIRTAKJAREKSTRI ALMENNT

Atvinnulif i sveitarfélaginu

®m Huga parf ad malum fyrirtekja strax — purfa pau sérteka adstod
® Vard mikid tjon 4 atvinnuhtisnadi
e Er pjénusta mikilvegra einkafyrirtekja skert, t.d. banka, lyfjaverslana, matvoru-verslana, fjarskipta-
fyrirtekja, dagvistun barna, rafmagnsfyrirtekja, dvalar- og hjukrunarheimila? Adstod vegna bradabirgda
rddstafana?

Hverjar eru vidskiptatruflanir vegna éfallsins?
Hver er stadan 4 oliubirgdum og adgengi ad oliutonkum?
Hvernig er flutningi, til og frd sveedinu hattad?

Hverjar eru framtidarhorfur fyrirtekja vegna beinna eda afleiddra dhrifa?

Kanna stédu fyrirtaekja i beejarfélaginu med tilliti til pess hvada kostnadur fellur 4 pau, t.d. vegna hreinsunar,
flokkunar og losunar 4 rusli, urgangs og eiturefna? Starfsfélk metir ekki i vinnu? Onnur bein eda ébein
hrif?

® Hver er atvinnustefna stadarins? Hvad segja atvinnulifskannanir? Er porf 4 sértekum adgerdum, imynd-
arvinna og kynningarstarf naudsynlegt? Er haegt ad nyta vaxtarsamninga vid idnadarraduneytid vardandi
endurreisn?

® Hvetja fyrirtaki til ad gefa afslatt t.d. { tengslum vid fegrun bzjarins (malning, gardhellur, blém o.s.frv.)

Stada atvinnuméla er mikilvegur malikvardi 4 pad hvort 1ifid sé ad feerast i “edlilegt” horf.

Verslun og pjonusta

® Ernagpjonusta til ad meeta porfum almennings?
Hversu lengi duga birgdir i verslunum?

Er negilega margt starfsfolk til ad halda uppi pjonustu?

Ervinnuadstadan pannig ad hegt sé ad veita nega pjénustu?

Skammtima- oglangtima horfur

Landbunadur

Skemmdir 4 huseignum og atvinnuhdsnadi
Skemmdir 4 jordum

Fjargirdingar

Tjén 4 atvinnuhdsnzedi

Slys og daudsféll & hasdyrum

Skammtima- og langtima horfur

Fjarmal gagnvart almenningi
m Erliklegt ad um verdi ad reeda tekjutap heimila vegna atburdarins?

m Akveda fyrirkomulag 4 greidslu htisaleigu eda annarrar félagslegrar adstodar vegna peirra sem purfa ad yfir-
gefa hus sin (gert { samr4di vid formann velferdarklasa)

® Kannamed fyrirkomulag Rauda Kross deildar sem veitir polendum beina fjirhagsadstod og neydarpakka med
helstu naudsynjum & neydartimum (sja vidauka, verkefni og hlutverk RKT)

® Um getur verid ad reda styrktarsjodi — einnig frjals framlog fyrirtekja
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Eignir einstaklinga

Pad getur ordid félki pungbert pegar pad 4ttar sig & pvi hvad eignatjon peirra er mikid. I raun er pad sidbuid
éfall og pvi mikilvegt ad syna pvi f6lki nergetni sem hefur ordid fyrir fjarhagslegu tjoni.

Er mégulegt ad eigendur illa skemmdra hiisa lendi i vandreedum med ad selja pau eftir atburd?

Er heetta 4 pvi ad folk geti ekki greitt upp ldn sin vegna pess ad ldnin séu ordin heerri en brunabétamatid?
Atlar sveitarfélagio ad kaupa 16dir af einstaklingum sem ekki vilja byggja upp 4 sama stad?

Mun bejarfélagid sja um rif og urdun husa eda taka pétt i kostnadi einstaklinga vid nidurrif?

Margfalt afall polenda
Hafa ber { huga ad polendur geta upplifad margfalt afall:

Hredsla, vid ad upplifa nattaruhamfarirnar

e Sorg, vegna mannskada

o Skelfing, vegna eignatjons

® Angist, vegna samskipta vid adra um sin mél og “skilningsleysi” annarra vardandi pau.

Eitt at af fyrir sig getur skapad vonleysi. En pad getur lika eflt ndungakerleika. Polendum é&falla parf ad syna

nergetni.
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Gatlisti S - Gatlisti fyrir stefnumétun
sveitarstjornar

1. Stefnumoétun sveitarstjornar

B Sveitarstjorn sampykkir stefnu um neydaradstod og endurreisn sveitarfélagsins og gerir rdd fyrir verkefninu {
starfs- og fjarhagsdetlunum og annarri skipulagsvinnu.

® Endurreisn er samfélagslegt verkefni og pvi skal stefnumétun og endurreisnarstarf vera unnid i ndinni sam-

vinnu vid hagsmunaadila.

HE B B B B BB B W

Timabundin adstod sé sem styst

Endurreisnarstarf sé markvisst

Stefnumétun er xtlad ad na m.a. eftirfarandi markmidum
[btum og samfélaginu sé komid & réttan kjol & ny eftir nattdruhamfarir
Sveitarfélagid sem stjérnsyslueining féi adstod til ad koma sér 4 réttan kjol

Fyrirteki, opinber og einkarekin, ferdamenn og adrir, fii adstod vid heefi

Uppbyggingarstarf falli smdm saman ad daglegu lifi samfélagsins

Dregid verdi ur likum 4 pvi ad samskonar atburdur endurtaki sig

3. Stefnumoétun skal taka tillit til breytinga 4 ferlinu m.t.t tima

Sveitarfélagid leeri af reynslunni og midli henni til annarra sveitarfélaga ekki seinna en S drum eftir ad éfallid vard

Eins og getid var um hér ad ofan breytast verkefnin sem huga parf ad med timanum. Demi um pau voru tekin i

toflu 4, sem hér er synd 4 nyjan leik:

sem er undir stjorn heilbrigdisstofnunar.
Afallahjalp med ymsum hzetti, med
ymsum heitum.

Fylgjast med lidan folks. Synir folk
frumkvaedi vid ad hjalpa sér sjalft eda
parf ad hvetja pad? parf ad gripa til
a0gerda? Er vioeigandi neydarstod
veitt? Er hin nzegileg?

VELFERDARKLASINN UMHVERFISKLASINN EFNAHAGSKLASINN
Strax Klasastjori fari strax til fjoldahjalpar- Kanna éstand stofnana og pa fyrst o Hvert er fjarhagslegt bolmagn sveitar-
| i g g gsleg
étéavar og vinni med RKI a.m.k. fyrstu fremsat grunnskélans sgm er fjﬁldahjfélp— félagsins til ad takast a vid vandann?
agana. arsto0 beejarins & neydartimum. Gefa Kalla eftir ubolysi L
A A n e pplysingum um eignatjon og
Fj6ldi heimilislausra og annarra pol- i(;irjrglfégialggirlysmgu um ad figldahjélpar afdrif ibla megtilliti til hdsnaedis.
enda, skraning peirra, eigin Urraedi og : . o S .
viobrogd folks. Metatjpérf fyrir htsa- Hreinsun og opnun & samgonguleidum. r?;;g\'}ési'tg?gl:'zi;tsogu%ﬁgggg&"?ﬁé
gl?'él, feedi, kleedi og fjarhagsadstoo. Hreinsun mengandi efna. Bradavidgerdir i3 trvaci f'lg i 9 9
Afallahjalp. a byggodarveitum. U ryggln.ga & IaQ' T . ;
Kanna salarastand folks i stofnun- Kanna éstand folks i ibtioum og fyrir- SK:nqn;g#a”f ? r;]r:lgiljvr??ne;ma;z;l'rgaikl
um baejarfélagsins og sja til pess ad teekjum i samvinnu vio adgerdastjorn td f';rski %al; rirtaekui matvﬁrutl)llgbi'r
s}arfsmenn sveitarfélaga fai radgjof um | (leita ao folki). Astandskdnnun hasnaedis. Baﬁkja o ﬂp y U :
fallaviobrogo. . L . o o
Lata meta eignatjon. Skipa adila til a0 T
stjorna hreinsun htsa i samradi vio ibua ggrr]l:shklp';la\:‘lIféft;rgaarsar?i?gasafnana
og adgerdastjorn. pgsanedatian i
Fljotlega patttaka i afallateymi & skadasveedi Aframhaldandi hreinsun & hisum og Fjarhagsleg adstod til folks a grundvelli

eignum folks skv. peim hrada sem

best hentar. Eftirlit med vidgeroum og
endurbg%gingu hasnaedis og veitukerfa.
purfi a0 fara Ut i breytingar a skipulagi
eda almennri endurbyggingu byggdar-
innar parf ad huga ad naudsynlegum
skipulagsmalum, pau geta verid lengi i
vinnslu.

upplysinga fra Velferdarklasa.

Eftirlit med Utgjoldum vegna éfallsins
og bokhaldsleg medferd peirra.

Ahrif & atvinnulifid? Er atvinnulifio kom-
i0 & skrid a ny? Parf sértaekar efnahags-
aogerdir eda kynningar/imyndarvinnu?
Er folk farid a0 horfa til framtidar?

begar fra lidur

Er tonlistarlif, iprottir, menningarlif,
klubbastarfsemi, triarstarf 0.p.h. komid
4 skrid & ny? parf ad studla ad samveru
folks? parf a0 gera eitthvad sérstakt? Er
folk farid ad huga ad framtidinni?

Er folk ad hirda um husin sin, garda og
umhverfi? parf sérstaka hvatningu?

Er beerinn buinn ad ljuka sinum verk-
efnum? parf ad huga ad forvornum vio
endurreisn?

Tjonagreioslum fra tryggingafyrirtaekj-
um ao ljuka.

Eru préun og efnahagsleg markmio og
sérteekar adgerdir farnar ao falla saman
vi0 adra proun og efnahagsadgerdir
sveitarfélagsins?

Tafla 4: Verkefni sem huga parf ad & mismunandi timum
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4. Heildarstefna pvert a klasa fyrir stora malaflokka

® Vinna skal heildarstefnumétun vardandi husnzdismal, félagspjonustu og fjarhagsstudning, (p.e. pvert &
klasa).

Husnaedismal: fra husask;joli i endanlegt husnedi

Urlausnir { hisnaedismélum eru einn veikasti hlekkurinn { vidbrégdum vegna natttruhamfara hér 4 landi.
Lausn 4 husnedisvanda er mjog knyjandi fyrir polendur i kjolfar afalla, ekki adeins vegna pess ad peir
purfa pak yfir h6fudid, heldur er husnadi uppstadan i eignum beirra flestra. Sarlega vantar heildrena
stefnu{hisnzdismalum. par sem tekid er 4 bradabirgda- og varanlegum vanda, skipulagsméalum (uppkaup,
varnargardar, ny hverfi), tryggingamélum og fjairméalum.

Vidbrogo af hélfu sveitarfélaga og rikis eru einnig hvad 6skyrust pegar kemur ad pessum yfirgripsmikla
malaflokki, sem ner yfir alla prji klasana: velferd, umhverfi og efnahag. I stefnunni parf ad koma fram
hverjir eiga ad veita peim adstod sem purfa ad hverfa frd heimilum sinum i langan tima og hvada adstod
eigi ad veita.
Félagsleg pjonusta
Ad veitaneydarstod er vandasamt verk, enilla igrundud adstod getur aukid vandannistad pess ad leysa hann.
L6g um félagspjonustu segja ad sveitarfélog skuli sjd um ad veita ibium pjoénustu og adstod og jafnframt
tryggja ad peir geti sé0 fyrir sér og sinum. Adstod og pjonusta skal jofnum hondum vera til pess fallin ad beeta
ur vanda og hjélpa folki ad hjélpa sér sjalft og koma i veg fyrir ad einstaklingar og fjolskyldur fari 4 vonarvol.
Fjarhagsstudningur og kostnadaskipting

Liggja parf fyrir hvernig sveitarfélog og riki skipta med sér kostnadi. Enn fremur hvernig kostnadur sem
fellur & rikid skiptist 4 milli stofnana sveitarfélagsins. Hvernig leita sveitarfélog eftir fjirhagsadstod? Veit
almenningur hvert pad getur leitad eftir fjarhagsadstod? Hvada trredi hafa fyrirteki sem verda fyrir
alvarlegum dhrifum hamfara?
®m Endurskoda skal stefnuna med reglulegu millibili eftir pvi sem drangur verdur, eda sem drangursleysi er
vidvarandi.
B Forsetisraduneyti, ddmsmalardduneyti, félagsmélardduneyti, fjirmalardduneyti, umhverfisrdduneyti, Sam-
band islenskra sveitarfélaga og Raudi kross Islands, auk margra sveitarfélaga hér 4 landi, eru medal peirra sem
hafa pekkingu og reynslu af pessum mélaflokkum.

S. Stefna vardandi samfellu i adstod til polenda

® Almenningur finni ekki fyrir hnékrum og samfella sé i veittri adstod
Détt verkefni eda stjornunarleg dbyrgd feerist milli adila og stofnana er naudsynlegt ad adstodin til polenda
virki sem ein samfella frd peirra sjénarhdli. Sem demi mé nefna ad fj6ldahjalparst6d i umsjén Rauda
krossins breytist i flestum tilfellum 4 fieinum dégum i upplysinga- og pjénustumidst6d. Han er e.t.v. rekin i
nokkra daga eda vikur og feerist svo smdm saman inn i stofnanir sveitarfélagsins. Skal pad gert hnokralaust.
P4 koma margar stofnanir ad pvi ad finna lausnir vardandi hdsnadismal, en hetta er 4 ad polendur purfi
a0 ganga 4 milli stofnana til ad f4 urlausn sinna méla, ef ekki er sé0 til pess sérstaklega ad adstod til peirra
sé samfelld.

6. Stefnuatridi fyrir stjornsyslu og forvarnir
B Veita starfsménnum studning og rdda nytt starfsfolk eftir porfum svo haegt sé ad veita naudsynlega pjonustu

B Leita eftir fjarhagsstudningi fyrir starfsemi sveitarfélagsins vegna neydaradstodar og endurreisnar, bedi vegna
framkvemda og starfsfolks

® Koma 4 reglubundnu eftirliti med starfsemi sveitarfélagsins og annarra
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Hafa virkt upplysingastreymi til almennings og polenda, sérstaklega um gang mala, og veita peim taekifeeri til
a0 hafa dhrif 4 stefnumétunina

Gera nyja dhettugreiningu fyrir stofnanir sveitarfélagsins og skipuleggja forvarnaradgerdir

7. Stefnuatridi fyrir velferdarmal

Félags- og menningarmdl

m Fyrirbyggja roskun 4 félagslegum tengslum

®  Hvetja folk til ad tala samn og hafa eitthvad fyrir stafni

Hvetja til menningarlegra vioburda
Halda utan um nyja ibta 4 svedinu, lita pd finna ad peir eru hluti af samfélaginu

[btiasamtok: Hvetja ibtiana til ad koma saman og reda hvernig megi standa ad uppbyggingu. Hvad geta peir
gert sjélfir? (hvetja til frumkvadis af hélfu {bda). Hvada abendingar og tillogur hafa peir til sveitarfélagins?

Menntun

Hefja skolastarf sem fyrst og koma i veg fyrir ad got verdi i freedslunni
Stydja skdlastarfid med pvi ad utvega fleiri kennara, kennsluefni. Pjélfa kennara i pvi ad vinna ur afalli
Vidunandi adstod skal n4 til allra barna

Tryggja vidunandi htsnadi fyrir skdlastarfid

Heilbrigdismdl

B E m m N o

B m Em m O

Almenningur hafi adgang ad heilbrigdispjonustu og dfallahjilp
Neagilegur mannaudur og birgdir 4 svedinu
Vidunandi hdsn=di

Fylgst med andlegri heilbrigdi almennings med reglubundnum kénnunum

. Stefnuatridi fyrir umhverfi

Vanda til hreinsunarmdla; flokkun og hreinsun 4 eigum f6lks

Vanda sérstaklega medferd 4 persénulegum eigum

Vekja athygli almennings 4 umhverfismélum, flokkun 4 sorpi og sorphirdu

Tryggja rétta forgun 4 dyrum, likamsleifum, notudum leeknisbunadi, hettulegum efnum o.fl.

Stefnur i audlindamaélum, t.d. vatnsbdl, opin svadi

. Stefnuatridi fyrir atvinnumal og lifsvidurveri

Tafarlausar adgerdir til ad tryggja hagkerfi samfélagsins
Awtlanagerd fyrir endurreisn strax og til nestu dra
Efnahagsadgerdir i takt vid fyrri stefnur, ef peer eiga vid, midad vid breytt dstand.

Hafa i huga ad ekki kemur allt tjon fram strax, sbr. frostskemmdir, og pvi tekur tima ad fa yfirsyn yfir
heildartjonid
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Kafli VIII

Sampykktir sveitarstjorna um endurreisnarstarf
eftir jardskjalfta 4 Sudurlandi 29. mai 2008.

Eftir jardskjdlftana unnu fulltriiar LVN verkefnisins med
Arborg og Hveragerdi ad undirbiningi endurreisnarstarfs
sem byggt var d leidbeiningum LVN.

Hveragerdisbar 2008

A fundi bejarrdds pann 19. jini 2008 var eftirfarandi
sampykkt samhljéda:

[ kjolfar jardskjalftans 29. mai s.. telur bajarrad
Hveragerdisbajar brynt ad bajarfélagid marki sér
stefnu um uppbyggingu samfélagsins ef til dfalls
kemur. Bajarrdd felur bajarstjora dsamt teymis-
stjorum Hveragerdisbejar ad hefja vinnu vid
leidbeiningar um uppbyggingu samfélagsins. Vinna
hépsins verdi16gd fyrir beejarstjorn til sampykktar.

Markmid vinnunnar er ad koma daglegu lifi aftur af
stad sem fyrst eftir ndtturuhamfarir eda 6nnur 461l
og endurreisa samfélagid sem best til framtidar.

Sveitarfélog annast nerpjénustu vid ibiana og
hafa yfirumsjéon med moérgum malaflokkum er
lata ad adstod vid uppbyggingu samfélagsins.
bvi eru pau best til pess fallin ad samhzfa adstod
vid polendur ifalla i sveitarfélaginu, sem krefst
samhefingar ¢likra adila bdi innan og utan
stjornsyslu sveitarfélagsins.

fbtar lita til sveitarstjorna um forystu i malefn-
um byggdarlaganna og er pvi edlilegt ad pau gegni
lykilhlutverki vid samheafingu uppbyggingar i sam-
félaginu.

Utbtinar verda leidbeiningar um pau verkefni
er luta ad pjonustu vid ibta Hveragerdisbajar 4
neydartimum og vid uppbyggingu samfélagsins.
Vid gerd peirra verdur litid til samfélagsins alls
og leiddir saman peir adilar sem hlutverki hafa
a0 gegna og hagsmuna ad geeta s.s. sveitarfélagid,
rikisstofnanir, félagasamtok, einkaadilar og ibuar
4 svaedinu.

Dess er veenst ad stefnumoérkun um uppbyggingu
samfélagsins muni leida til aukinnar oryggis-
kenndar og bettra lifsgeeda ibtia baejarins

Hvort sveitarfélag um sig samdi sértekar leidbeiningar.
Medfylgjandi eru sampykktir sveitarstiorna vegna pessa
starfs.

Leidir ad markmidi

Leidbeiningarnar verda unnar { samvinnu vid full-
tria Hveragerdisbajar og adra s.s. rdduneyti og stofn-
anir rikis, vétryggingarfélog, einkafyrirteki, ibua
og félagasamtok, sem koma ad verkefnum er lata ad
neydaradstod og uppbyggingu samfélagsins. Mikil-
vaegt er ad teymid haldi yfirsyn og tryggi samfellu i
pjonustu vid polendur. Vidtek samvinna er mikilveg
til ad skapa tilfinningu allra fyrir pvi ad starfid komi
peim vid og peir hafi eitthvad um pad ad segja.

Utbunar hafa verid almennar leidbeiningar { pessu
skyni, byggdar 4 nidurstodum sérfredinga i rannsokn-
arverkefninu ,Langtimavidbrogd vid natturuhamfor-
um” sem teymid getur studst vid. Einnig er mikilvaegt
ad studst verdi vid per vidbragdsaetlanir sem pegar
eru til i samfélaginu, s.s. hja almannavarnarnefnd,
fyrirtekjum og félagasamtokum. I leidbeiningum skal
gera grein fyrir pvi hvernig samstarfi vid adgerdastjérn
logreglustjora skal hattad pegar almannavarnardstand
rikir.

Hveragerdisbar mun standa fyrir kynningu 4 stefnu-
moérkun um uppbyggingu i samstarfi vid p4 adila sem

par hafa hlutverki ad gegna.

Vid néttdruhamfarir eda vid onnur alvarleg afoll i
samfélaginu leidir teymid vinnu vid uppbyggingu
sveitarfélagsins, eins lengi og purfa pykir. Eftir pvi sem
timinn lidur fellur starfid ad edlilegu préunarstarfi
samfélagsins. Midad er vid ad S drum eftir hamfarir/
éfall skili teymid lerdémsskyrslu til bejarstjérnar,
par sem gerd er grein fyrir uppbyggingarstarfinu,
peim drangri sem nddst hefur og peim leerdémi sem
Hveragerdisbaer og onnur sveitarfélog geta af pvi

dregid.
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Arborg 2008

A99.fundibejarrdds Arborgar sem haldinnvar27.jini
2008 var eftirfarandi tillaga sampykkt samhljéda:

Tillaga um yfirlysingu vegna endurreisnarstarfs:
Bajarrdd sampykkir eftirfarandi:

Tillaga um stefnumoérkun og leidbeiningar um
vidbrogd vid samfélagsafollum.

Bajarrad Arborgar sampykkir ad morkud verdi
stefna um endurreisn samfélagsins ef til dfalla
kemur. Bzjarrdd felur bejarstjéra pa vinnu {
samstarfi vid lykilstjornendur sveitarfélagsins og
jafnframt ad vinna leidbeiningar um endurreisn
og leggja hvoru tveggja fyrir bajarstjorn til
sampykktar. Markmidid med slikri stefnu og
leidbeiningum er ad daglegt lif komist sem fyrst
i sinar venjulegu skordur eftir natturuhamfarir
eda onnur afoll og ad endurreisa samfélagid sem
best til framtidar.

P4 felur baejarrdd bejarstjora i samstarfi vid lykil-
stjornendurad halda dfram pviendurreisnarstarfi
sem pegar er hafid vegna jardskjélftans pann 29.
mafis.]l. og midar ad pvi ad koma daglegu lifi sem
fyrst i edlilegar skordur, ad styrkja samfélagid til
ad vinna sem best ur afleidingum hamfaranna
og ad stydja vid enn frekari préun og framgang
heilbrigds og 6flugs samfélags { Arborg.

GREINARGERD:

Ibtar lita til sveitarstjorna um forystu i méalefnum
byggdarlaga og pvi er edlilegt ad sveitarfélog gegni
lykilhlutverki vid endurreisn samfélagsins. Sveitar-
félog annast narpjoénustu vid ibuana og hafa yfirum-
sjon med morgum malaflokkum er luta ad adstod vid
endurreisn eftir 4f6ll. Petta gerir pau best til pess fallin
a0 samheafa adstod vid polendur afallaisveitarfélaginu
en par parfad samhafa adkomu 6likra adila bediinnan
og utan stjornsyslu sveitarfélagsins.
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Vid stefnumoérkunina verdi dtbunar leidbeining-
ar um pau verkefni sem sntia ad pjénustu vid ibua
sveitarfélagsins 4 neydartimum og vid endurreisn
samfélagsins. Vid gerd peirra verdur litid til samfélags-
ins alls ogleiddir saman peir adilar sem hlutverki hafa
a0 gegna og hagsmuna ad geeta s.s. sveitarfélagio sjélft,
rikisstofnanir, félagasamtok, einkaadilar og adrir
ibuar 4 svedinu. Bejarrdd Arborgar ventir pess ad
stefnumorkun um endurreisn samfélagsins muni leida
til aukinnar 6ryggiskenndar og beettra lifsgeda ibua
sveitarfélagsins.

Leidbeiningarnar verdi unnar eftir pvi sem vid 4{ sam-
vinnu fulltraa sveitarfélagsins og adra s.s. rdduneyti og
stofnanir rikisins, vétryggingafélog, einkafyrirtaeki,
ibua ogfélagasamtok sem koma ad verkefnum erluta ad
neydaradstod og endurreisn samfélagins. Mikilvegt er
ad endurreisnarteymio haldiyfirsyn og tryggi samfellu
i pjénustu vid polendur. Vidtek samvinna er mikilveg
tilad skapatilfinninguallrafyrirad endurreisnarstarfid
komi peim vid og peir hafi eitthvad um pad ad segja.

Utbtdnar hafa verid almennar leidbeiningar { pessu
skyni, byggdar 4 nidurstodum sérfredinga { rann-
séknarverkefninu ,Langtimavidbrégd vid natturu-
hamférum” sem endurreisnarteymi Arborgar mun
stydjast vid. Einnig er mikilvaegt ad teymid stydjist vid
per vidbragdsaetlanir sem pegar eru til { samfélaginu
s.s. hjd almannavarnarnefnd, fyrirtekjum og félaga-
samtdkum. I peim leidbeiningum skal gera grein fyrir
pvi hvernig samstarfi vid adgerdastjorn logreglustjora
skal hattad pegar almannavarnarastand rikir.

Sveitarfélagid Arborg mun standa fyrir kynningu a
stefnumorkun um endurreisn { samstarfi vid pé adila
sem par hafa hlutverki ad gegna.

Bejarrdd Arborgar litur svo 4 ad pessi verkefni séu
medal mikilveegustu verkefna sveitarfélagsins og mun
gera rdd fyrir peim { starfs- og fjirhagsdetlunum og
annarri skipulagsvinnu.
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Nafnalisti

Leitad var til fjolmargra adila i tengslum vid LVN
verkefnid. Leitad var til félks sem hefur gegnt
mikilvegu hlutverki i kjolfar néttdruhamfara. Ef
vidkomandi hefur skipt um starf er tilgreint ad um
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Nafnalisti

tolks sem vegna nuverandi st6du sinnar getur midlad
af pekkingu sinni og reynslu. Listinn hér fyrir nedan
tilgreinir nafn, stofnun, titil og stad, eftir pvi sem vid 4.
Listinn er ekki temandi.

fyrrverandi st6du sé um ad reda. Einnig var leitad til

Nafn

Adalsteinn Oskarsson
Albert Oskarsson

Aldis Hafsteinsdottir
Angantyr Einarsson

Arna Bjork Semundsdottir

Arna Lara Jonsdottir
Audunn Elisson

Audur Olafsdéttir
Agtst Gunnar Gylfason
Agl’lst Kr. Bjornsson

Arni Traustason,

Arny Halldérsdéttir
Asgeir Asgeirsson,

Asta Stefansdéttir

Bardur Gudmundsson
Birgir Freyr Birgisson
Bjarnheidur Ivarsdéttir
Bjorg Anna Kristinsdottir
Bjorn Bjarnason

Bolli Bollason

Bryndis Fridgeirsdottir
Eggert Stefinsson
Einar Agtist Yngason
Einar Bjarndal Jénsson
Einar Erlendsson

Einar Njalsson
Eirikur Bjarnason
Elin Jénasdéttir

Elsa Arnardéttir
Elvar K. Sigurgeirsson

Starfsheiti

Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, framkvemdastjéri (fyrrv.)
Bjorgunarsveitarmadur, Vestfirdir

Beaejarstjori, Hveragerdi

Fjarmalarddueyti, skrifstofustjori

Skoélaskrifstofa, Isafjardarbaer

Atvinnupréunarfélag Vestfjarda

Vidlagatrygging [slands

Hjtkrunarfredingur, fsaﬁaraarbaer

Almannavarnardeild rikislogreglustjora

Sveitarstjori, Stdavik (fyrrv.)

Starfsmadur byggingarfulltrua, verkfraedistofa VST
Hjukrunarfredingur, fsafjardarbaer
Vidlagatrygging fslands, framkvemdastjori
Bajarritari, Arborg

Skipulags- og byggingarfulltrai, Arborg

Raudi kross [slands, ttkallshépur (fyrrv.)
Hjakrunarfraedingur, [safjardarbeer
Raudi kross fslands, utkallshépur (fyrrv.)
Démsmaélaradherra

Forsetisrdduneyti, riduneytisstjori

Raudi kross [slands, svedisfulltrii 4 Vestfjordum
Bjorgunarsveitarmadur, Vestfirdir
Bjorgunarsveitarmadur, Vestfirdir
Vidlagatrygging Islands

Raudi kross [slands, Rangarvallarsysludeild

Sveitarstjéri, Arborg (fyrrv.)

Samgongurdduneyti, verkfr., skrifst. flutninga og framkvemda
Raudi kross Islands, salfredingur, (fyrrv.)

Fjolmenningarsetur [slands, Isafjordur
Bjorgunarsveitarmadur, Vestfirdir
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Finnbogi Hermannsson
Gisli Erlendsson

Gisli Gunnlaugsson
Grimur Atlason
Gudjon Bragason

Gudmundur Arnason
Gudmundur Eliasson
Gudmundur F. Baldursson
Gudmundur Ingi Gunnlaugsson
Gudmundur M. Kristjansson

Gudmundur Pall Jénsson
Gudmundur Ragnarsson
Gudny Bjornsdottir

Gudrun Edda Gunnarsdottir
Gudrun Jéhannesdottir

Gudrun Palsdéttir
Gylfi Pér Gislason
Hafpor Jénsson
Halldér Arnason
Halld6r Halldérsson

Halldér Oli Hjalmarsson
Halldéra Gunnarsdéttir
Haraldur Jaliusson
Helga G. Halldé6rsdottir
Helga Hauser

Helga Kristjansdottir
Helga Sigurgeirsdottir
Helga Pérdlfsdottir
Helgi Kr. Sigmundsson
Hermann Hermannsson

Hermann Sveinbjérnsson
Hlynur Snorrason
Holmfridur Gisladéttir
Hordur Baldvinsson
Hérdur Hégnason

Ingi Pér Agl’lstsson

Svadistutvarp RUV, Vestfirdir

Vidlagatrygging fslands
Bjorgunarsveitarmadur, Vestfirdir

Bejarstjori, Bolungarvik (fyrrv.)
Logfraedingur, Samband islenskra sveitarfélaga

Forsatisraduneyti, skrifstofustjori (fyrrv.)
Framkvemdastjéri framkvaemda- og veitusvids, Arborg
Skipulags- og byggingarfulltrai, Hveragerdi
Sveitarstjori, Hellu (fyrrv.)

Hafnarstjori, [safjardarber

Logregla, Isafjardarbar (fyrrv.)/Reykjavik
Bjorgunarsveitarmadur, Vestfirdir

Raudi kross Islands, starfsmadur

Prestur, Pingeyri
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Syslumadur, Bolungarvik
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Orkubusstjori, Orkubu Vestfjarda
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Svadistutvarp RUV, Vestfirdir

Syslumadur, Bolungarvik

Syslumannsembeetti, skrifstofustjori, fsafjardarbaer
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Skyrsla pessi segir fra nidurstodum rannséknar-
verkefnisins Langtimaviobrogd vio nattdruhamférum,
sem unnid var fra 2006 til 2008 i samvinnu Stofnunar
Semundar fréda og radgjafastofunnar Rainrace ehf.,
med adstod fjolmargra sveitarfélaga, raduneyta,
rikisstofnana og félagasamtaka, a0 6gleymdum ibtum
hamfarasvada og ymsum sérfredingum um vidlagamal.

Verkefnio skilar almennum leidbeiningum til
sveitarfélaga vardandi neydaradstod og endurreisn i
kjolfar nattaruhamfara. Radist var i verkefnid vegna
pess ad reynsla af fyrri af6llum hetur synt ad slikra
leidbeininga er porf. Par felasti tillogu ad timabundnu
starfsskipulagi sveitarfélaga i kjolfar afalla, dsamt
gatlistum fyrir sveitarstjornarmenn og starfsfolk. Gert
er rao fyrir ad hvert sveitarfélag 4 landinu geti notad
pessar almennu leidbeiningar til a0 utbua sértekar

leidbeiningar fyrir sig.

[ skyrslunni er gerd grein fyrir hinum almennu
leidbeiningum dsamt pvi efni sem par byggja a. Pad er
greining a reynslu sem safnast hefur vegna afleidinga
snjofloda og jardskjalfta hér 4 landi undanfarin ér,
einnig greining 4 [6gum og reglum sem varda
nattaruhamfarir, attekt 4 mogulegri fjarhagsadstod til
polenda, og upplysingar um éfallahjilp og adkomu
hjalparsamtaka, einkum Rauda kross Islands. Einnig er
i skyslunni samantekt 4 helstu nattaruhamférum 4
Islandi fra 1900 til 2008.




